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RESUMO

O mercado € composto pelo Primeiro, Segundo e ifer8etor. As OSCIPs séo entidades do
Terceiro Setor que tém como principais fontes dmnftiamentos as subvencbes e as
assisténcias. Este estudo objetiva verificar ssuisencdes e assisténcias governamentais
auferidas pelas OSCIPs da Paraiba e Rio Grandeode kram evidenciadas conforme o
Pronunciamento Técnico 07 do CPC e a NBC T 19.£HG. A pesquisa é considerada
bibliografica, descritiva e qualitativa, realizandm estudo das Demonstracdes Contabeis
publicadas no site do Ministério da Justica noqukride 2008. Os resultados apontam que
grande parte das OSCIPs evidenciam as subvenc@Essigténcias governamentais em
obediéncia ao Pronunciamento Técnico 07 e a NBM.%. IConsidera-se que apesar da
exigéncia pela publicacdo das demonstracdes costdingtas entidades ainda ndo o fazem.
Pesquisas futuras podem ser realizadas ampliarainogtra e comparando as OSCIPs do
Brasil e de outros paises.

Palavras-Chave: Terceiro Setor. Subvencdo Governamental. Evide#@oidssiténcia
Governamental. OSCIPs.
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ABSTRACT

The market consists of the First, Second and TR&ICIPs are Third Sector entities that have
as their main sources of funding for grants andstsssThis study aims to determine if the
subsidies and government assistance received byF3S€ Paraiba and Rio Grande do Norte
were seen as Pronouncement 07 of the CPC and tikeINB9.4 of the CFC. The research
literature is considered, descriptive and qualigtmaking a study of the financial statements
published on the Ministry of Justice during 200$heTresults indicate that much of the
evidence OSCIPs subsidies and government suppatbedience to the Pronouncement 07
and NBC T 19.4. It is considered that despite #guirement for publication of financial
statements many agencies still do not. Future relseean be performed expanding the
sample and comparing the OSCIPs from Brazil andratbuntries.

Keywords: Third Sector. Government subsidy. Disclosure. Gowvent assistance. OSCIPs

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico, politico e social nmndo capitalista proporcionam
constantes disputas entre organizacées empresguigigisam maximizar seus lucros em um
ambiente cada vez mais competitivo. No entantanasmo tempo em que se percebe essa
evolucdo no cenario empresarial, formam-se orgadéma detentoras de monopodlios, ha a
preocupagdo com o0 bem-estar social da coletividathgetivo das entidades sem fins
lucrativos.

Nesse contexto, surgiram entidades que buscamr sapridemandas sociais em
diversos paises. Essas entidades, denominadasifag#zes sem Fins Lucrativos, tém como
desafio cumprir sua missdo social e sobreviveryanip o desafio dos doadores consiste em
escolher a entidade que devera atender as suastak@s em termos de investimentos,
proporcionando bem-estar e desenvolvimento soda concedido pelo primeiro setor
(Governo) e segundo setor (Mercado) (ALBUQUERQUIE) 7).

O Primeiro Setor € caracterizado pelo setor pubsrmuanto o Segundo Setor é
formado por empresas com fins lucrativos, ondedofs ou acionistas investem recursos e
em contrapartida esperam retornos financeiros.eRoshente, surgiu o Terceiro Setor,
composto por entidades sem fins lucrativos, queurssy Coelho (2002, p. 39), “suas
atividades nédo tém caracteristica coercitiva oualiv@a, objetivando o atendimento de
necessidades coletivas e publicas”. A captacdeadesos se da através de doadores que néao
tém a intencdo de obter vantagem financeira, mesjate apoiar determinada causa social.

Existe um elevado numero de organizagfes, tant®rasil como no mundo, que
compdem as entidades sem fins lucrativos, inser@ssm no Terceiro Setor, e a
heterogeneidade é uma das caracteristicas maiamegcdestas organizacoes (BETTIOL,
2005).

As Organizacbes do Terceiro Setor objetivam ateadfnalidades especificas, tais
como: educacdo, assisténcia social, cultura, mmibiemte, saude, dentre outros. Contudo,
para a consecucao destes objetivos e metas deverr eecursos, sejam monetarios ou nao,
para execucdo das suas finalidades. Nesse seatmmtabilidade se torna um instrumento
indispensavel na medida em que representa a baseopeontrole do volume de recursos
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obtidos, assim como no gerenciamento dos mesnfomknente, na prestacao de contas aos
doadores e a toda sociedade interessada.

Os recursos financeiros destinados as organizaigb@erceiro Setor sdo oriundos de
diferentes tipos de doadores, tais como o EstadiodaOes e empresas (nacionais e
internacionais), dentre outros. Esses recursos degiinados a fins especificos e a
transparéncia € essencial no sentido de verifieaessdo sendo aplicados onde realmente
deveriam. Através das informacgfes contabeis é\misealizar um planejamento relativo aos
objetivos propostos e 0s recursos disponiveis,massimo acompanhar a execugao
orcamentaria e desenvolver estratégias de captiecAovos recursos.

Coelho (2002) relata que do ponto de vista acadgmecentemente surgem pesquisas
nacionais sobre Terceiro Setor. O autor afirma gsiereferidas pesquisas versam sobre
evidenciagdo, mensuracdo e reconhecimento cordébilrecursos obtidos, assim como, a
gestdo desses recursos e a andlise de desempesrértidades de Terceiro Setor.

Estudo realizado sobre as publicacbes académicBsasd no ambito de entidades do
Terceiro Setor, realizada por Olak, Slomski e Al¥2808), no periodo de 2000 a 2006,
concluem que ainda é incipiente o volume de proesicéssim como sdo embrionarias as
discussbes a respeito deste tema no meio cont@bilresultados demonstram que as
publicagbes ocorrem, em sua maioria, em congregsastas tém como base teses ou
dissertacoes.

As OSCIPs sao entidades sem fins lucrativos qoatlas como tal pela Lei n.°
9.790/1999 e regulamentadas pelo Decreto n.° 3999/ o qual também instituiu e
disciplinou o Termo de Parceria. Podem solicitaalifjaacdo como OSCIPs qualquer pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos queencham os requisitos da referida Lei. A
solicitagdo de cadastramento deve ser enviada asttio da Justica para deferimento ou
nao.

Segundo Olak e Nascimento (2009, p.18) “o Term@aeeria destina-se a formacao
do vinculo de cooperacdo entre as partes, paranento e a execucdo das atividades de
interesse publico”. Por meio deste termo tornaegitimo o repasse de verbas publicas as
organizacbes de carater privado, sem os tramitesciaticos da legislacdo que rege os
contratos e convénios nas relagdes entre o Estadpeiedade (ARAUJO, 20009).

Através de parcerias firmadas com 0s governos dedestaduais e/ou municipais as
OSCIPs podem desenvolver seus objetivos sociaia,waén que a escassez de recursos € um
dos graves problemas enfrentados para o desenwritonde suas atividades. Do mesmo
modo que se deve atender requisitos para estabglaceerias, as organizacdes devem
utilizar os recursos com eficiéncia e eficacianamdo-os publico a sociedade e ao governo da
referida aplicacéo.

Partindo da premissa de que as Organizacdes deifbeiSetor devem adotar a
transparéncia como pressuposto basico para prestigcédontas de tudo que é arrecadado,
informando a devida aplicacdo dos recursos, essgupma busca responder a seguinte
questdoSera que as subvencdes e assisténcias governamentbidas pelas OSCIPs foram
evidenciadas em obediéncia ao Pronunciamento T@€ricdo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) e a NBC T 19.4 do Conselho Feder@lontabilidade (CFC)?

O objetivo da pesquisa consiste entdo em analistorma de evidenciacdo das
subvencdes e assisténcias governamentais aufeetks OSCIPs estabelecidas nos Estados
da Paraiba e Rio Grande do Norte no ano de 2008 vemque a exigéncia do cumprimento
do que estabelece o Pronunciamento Técnico 07 @bgeRla a partir do exercicio de 2008,
ou seja, com a publicacdo das Demonstracfes Casmtéano de 2009.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Terceiro setor

De acordo com Bava (2000, Apud Araujo, 2009, pi)xvi

Para o Banco Mundial e outras instituicbes muéiais, o0 Terceiro Setor, tendo a
frente as ONGS [sic], tem um importante papel eta@cde politicas sociais,

articulado e complementar a acdo do Estado. [sthseinstituicdes sem fins
lucrativos [...] séo eficientes, baratas, ndo delpam recursos com a burocracia,
ndo sdo corruptas, apresentam resultados muito sigaigicativos que a agéo do
Estado.

Observa-se que as organizacfes de Terceiro Setangaln acdes publicas com o
objetivo de combater problemas sociais, tais contesmutricdo, a pobreza, a violéncia, a
poluicdo, o analfabetismo, o racismo, etc. Por hawvenos burocracia nestas instituicdes, os
recursos obtidos pelas mesmas podem atingir ohabj@toposto com maior rapidez.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografigstatistica — IBGE (2005), o
namero de associacoes e fundacdes sem fins |uxsatresceu cerca de 22,6% no periodo de
2002 a 2005, passando de 275,9 mil em 2002 parg 388 em 2005. Dados do IBGE
(2005), referente ao cenario econdmico, apontanigumilhdes de pessoas estdo registradas
como trabalhadores assalariados nas 338,2 mil fdledaprivadas e associagdes sem fins
lucrativos, representando 22,1% do total dos enapieg na administracdo publica do Pais e
70,6% do total do emprego formal, no universo dak @& mil entidades sem fins lucrativos
existentes no Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)

Petri (1981, p.12) afirma que:

Entidades sem fins lucrativos ndo sdo aquelas @et®dm rentabilidade. Elas
podem gerar recursos através de atividades de ecenygnda; de industrializacao e
venda dos produtos elaborados; de prestacdo décaenobtendo preco ou
retribuicdo superior aos recursos sacrificados pal@ obtencdo, sem por isso
perderem a caracteristicas de sem fins lucrativos.

O que caracteriza uma entidade sem fim lucrativdado da mesma nao remunerar 0s
acionistas, socios ou associados pelos recursosgl@g®rinvestidos nestas organizacdes em
carater permanente, com base nos recursos pramiados, ndo revertendo seu patrimonio
em caso de descontinuidade.

Por ter como objetivos principais 0s sociais a@igos econbmicos, as entidades de
Terceiro Setor englobam associacdes, organizagéagdpicas, beneficentes e de caridade,
organizacdes ndao-governamentais (ONGs), fundacdmsdps, OSCIPs, dentre outros
(ALBUQUERQUE, 2007).

Albuquerque (2007) define Terceiro Setor como ojwun de todas as pessoas
juridicas de direito privado de administracédo pijayue ndo visam a obtencao de lucro e nédo
o distribui entre os seus associados ou membresdetido a um determinado grupo ou a
sociedade em geral, proporcionando-lhes o bem-sestaal sem fugir dos seus objetivos
estatutarios.

No que tange a teoria contabil referente as orgafies de Terceiro Setor, Niyama e
Silva (2008) tém a opinido de que nao existe um@dateontabil do Terceiro Setor, da mesma
forma que n&o existe uma teoria contabil do seibligo.
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2.20SCIPs — Organizac¢des da Sociedade Civil de IntesesPublico

No ano de 1998, por meio de uma consulta do ComsifComunidade Solidaria, foi
aprovado o Projeto de Lei n°® 4.690, de 28 de Juéht998, transformando-se posteriormente
na Lei n.° 9.790/1999, a qual dispfe sobre a dgeegifio de pessoas juridicas de Direito
privado, sem fins lucrativos, como OrganizacfesSdaiedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs). Esta lei foi regulamentada pelo Decréto3/400, de 30 de Junho de 1999,
instituindo e disciplinando o chamado Termo de & pelo qual as organizacbes podem
receber recursos governamentais e tém o deveredéapicontas de como sao geridos esses
recursos.

Para que possam se qualificar como OSCIPs, asgsefsidicas de direito privado
sem fins lucrativos devem atender aos objetivosasoe as normas estatutarias da Lei n.°
9.790/1999, conforme preconiza o art. 1° da redded considerando-se sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que nao disirileatre os seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadoresiuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacda parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e queplisaantegralmente na consecuc¢ao do
respectivo objeto social.

De acordo com Regules (2006), a Lei supracitadadefinoe o que sdo OSCIPs, ela,
fundamentalmente, fixa as regras que delimitam wveuso de entidades candidatas a
qualificacdo especial, os objetivos a serem alcoxgor estas, a forma em que se
desenvolve a atividade de fomento, as espéciesrdmle, dentre outros aspectos.

Araldjo (2009) define OSCIPs como organizacbes docei® Setor que, por
intermédio da Lei, relacionam-se com o Estado asale termo de parceria. O art. 3° da Lei
n.° 9.790/1999 aborda que para uma organizacadesi@ida como OSCIP, seus objetivos
sociais devem atender a pelo menos uma das fidabdelencadas, tais como, promoc¢ao da
assisténcia social, cultura, defesa e conservag@atimonio historico e artistico, combate a
pobreza, dentre outros.

De acordo com o art. 4° da Lei acima citada, paragualificar como OSCIPs, as
pessoas juridicas interessadas, além de obedeqgeeastabelece o art. 3°, devem ser regidas
por estatuto, cujas normas expressamente disposbbme a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadenomicidade e da eficiéncia. No que
se refere a prestacéo de contas, esta também dseevar os Principios de Contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade.

O Termo de Parceria pode ser definido como o insnio passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificada® dOrganizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, destinado a formacdo de vindela@ooperacdo entre as partes para o
fomento e a execucdo das atividades de intereds@@(previstas no art. 3° da Lei n.°
9.790/1999, foi instituido no intuito de captar uesos do governo federal, estadual ou
municipal, os quais firmam acordos e exigem a pgdst de contas da aplicagdo destes
recursos.

A pessoa juridica que queira se qualificar comdCPSdeve cumprir 0s requisitos
exigidos pelo Ministério da Justica e publicar asridnstracbes Contabeis obrigatérias para
dar transparéncia aos recursos arrecadados, assimsua destinacdo. Nesse sentido, a NBC
T 10, no seu item 10.19.3.1, descreve que as Ddragfies Contabeis que devem ser
elaboradas pelas entidades sem finalidade de lsémsdénticas as das entidades com fins
lucrativos.
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No entanto, ha alteracdes em relacdo a nomencldtuedgumas contas para melhor
entendimento dos usuarios; como por exemplo, aitlib&o da conta Capital, integrante do
Patrimoénio Liquido, pela conta Patriménio Socidéna da conta Lucros ou Prejuizos
Acumulados, também integrante do Patriménio Liguide agora passa a vigorar com 0
nome de Prejuizos Acumulados, de acordo com o stisp@ Lei n.° 11.638/2007, pela conta
Superavit ou Déficit do Exercicio.

2.3Reconhecimento e Evidenciagido Contabil

O processo contabil € composto, segundo Lopes ¢inglg2007), por trés fases,
conhecidas como Reconhecimento, Mensuracao e Evad&io.

Processo Contabil Definicdo

Reconhecimento Classificacdo da acdo de natureza econdmica, audsdjnir que ato$
e fatos se classificam como ativos, passivos, tesestc;

Mensuracgéo Refere-se a como cada acao econdmiedidanisto €, se os ativos
fixos sdo mensurados pelo custo histdrico ou pastoccorrigido, por
exemplo.

Evidenciacao Envolve a acdo de demonstrar para ffrios externos a

organizacao o processo de reconhecimento e meéasureglizado.

Quadro 1 — Processo Contabil e suas definicbes
Fonte: Adaptado de Lopes e Martins (2007)

Segundo ludicibus (2006) toda informacéo contabillgada precisa ser, a0 mesmo
tempo, adequada, justa e plena, pois o sentidoidaneiacéo € que a informacéo que nao for
relevante deva ser omitida a fim de tornar as Deatnagdes Contabeis significativas e
possiveis de serem entendidas plenamente. Schi@&fdr), afirma que a selegcdo do melhor
método de evidenciacdo depende da natureza daneféo e sua relevancia.

A informacdo deve atender as necessidades de rdderéipos de usuarios, pois 0s
interesses sao diversos. A contabilidade tem afupcincipal de reduzir o que se chama de
Assimetria da Informacéo, através dos relatdrioBeeonstracbes Contabeis elaborados,
evidenciando as informacfes que sédo analisadas peryessados em aplicar recursos nas
organizacoes e pelos gestores das mesmas. Deasgg fomformacao pode ser utilizada para
fins especificos e gerais, tais como tomada des@liedénterna e a analise de dados por parte
dos usuérios externos.

A Assimetria da Informacédo pode ser observada, skglLopes e Martins (2007),
guando os agentes possuem interesses difererd@sactio de conflito de agéncia os diversos
interesses existentes nas atividades da firma, cgerentes, administradores, socios,
empregados etc. A teoria econbmica classica, asidenar que as firmas atuavam de forma
racional, possuindo sempre um Unico gestor, gerdbne principal acionista, ndo havendo,
nesse caso, conflito de interesses na gestao dasanp

Com a existéncia de mercados perfeitos e eficiemeshavia custo de se obter uma
informacg&o, no entanto, com o passar do temposvéi@ias discutem o chamado custo de
agéncia, entendido como o conflito de interessag @cionistas, administradores e credores.
Lopes e Martins (2007) avaliam que a existénciaatdabilidade esta ligada a existéncia de
problemas de informacéo e que ha um custo parbteseainformacéo que se deseja.
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Com relacdo as entidades de Terceiro Setor, oitoait agéncia se da a partir do
momento em que estas ndo tornam publicos, atragedamonstracdes contabeis, a execugdo
dos recursos, a fim de omitir alguma informacaontuao verdadeiro destino destes, uma
vez que em alguns casos os doadores utilizam desdde fachada para desvios de recursos
publicos em beneficios proprios.

De acordo com Bettiol (2005), estudos relacionaélosvidenciacdo de resultados
contabeis tém sido desenvolvidos com o objetivatdader as entidades do Segundo Setor,
enfatizando, normalmente, a producdo de riquezaojdestinada a remuneracdo do capital
investido na organizacdo ou aos aspectos fiscgadds a arrecadacdo de impostos e
contribuicbes. Pressupde-se que existem falhasomardcacdo entre a contabilidade e os
usuarios de informacdes das organizacdoes de TerSetor, uma vez que a evidenciacdo
contabil foi idealizada e aperfeicoada para ateaderecessidades de outro grupo de usuarios.

Conforme a NBC T 10, no item 10.19.3.3, as Demagé&s Contabeis devem ser
complementadas por Notas Explicativas para mellhateraciar as informagdes que néo
constam nas demonstracdes ou nao estéo claras pswario da informacao.

As formas de evidenciar as informagfes contdbesaabrdo com ludicibus (2006,
p.126), sdo as seguintes:

1 - forma e apresentacéo das demonstragfes cantabei
2 — informacé&o entre parénteses;

3 — notas explicativas;

4 — quadros e demonstrativos suplementares;

5 — comentarios do auditor;

6 — relatério da administracao.

Da mesma forma que as informacfes podem ser v@sjdmodem ser usadas de
maneira privilegiada, com o intuito de gerar berie$i proprios. A maneira como se trabalha
a informacéo faz com que a decisao tomada sejgeimflada positiva ou negativamente, pois
os resultados sédo consequéncias de decisdes togmddsase nas informacdes disponiveis
em um determinado momento.

Segundo Araujo (2009) a evidenciagdo contabil temsentido mais restrito que a
informacdo contabil, posto que a informacéo coestsh um conjunto amplo que pode ser
estruturado de acordo com a necessidade dos divess@rios, enquanto que a evidenciacao
refere-se aos diversos métodos de como essas agoes podem ser colocadas a disposi¢ao
dos usuarios. A evidenciacdo é o canal utilizadpnegesso de comunicacéo entre a entidade
e os tomadores de decisdes nas organizagdes csetnomento de informagéo.

As Demonstracdes Contabeis para as OSCIPs saosasasexigidas para entidades
com fins lucrativos e estédo dispostas na NBC Tt8raala pela Resolugédo n.° CFC 847/1999,
assim como no Decreto n.° 3.100/1999, portantcsa lemal € a Lei n.° 6.404/1976, alterada
pelas Leis n.° 11.638/2007 e 11.941/2008. As detrayi®es sdo as seguintes: Balanco
Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercid@monstracdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados, Demonstracdo das Mutacbes do Patrimbijaido e Demonstracdo das
Origens e AplicacGes de Recursos (substituidaetaonstracado do Fluxo de Caixa pela Lei
n.° 11.638/2007).

O art. 20 do Decreto n.° 3.100/1999 estabelecalgme das Demonstracdes Contabeis
acima citadas, deve ser acrescido o Relatério AdeaExecucdo de Atividades, as Notas
Explicativas das Demonstracoes Contabeis, e, sess&@to, 0 Parecer e Relatério de
Auditoria. A finalidade precipua é dar maior treergmcia a execucdo dos recursos
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administrados pelas OSCIPs, de modo a atrair nowestimentos de financiadores que
confiem na atividade desenvolvida pela entidade.

Most (1977), afirma que as informacgdes contabeigmeproceder das necessidades
dos usuéarios, apontando os objetivos da Contabtididapartir de duas alternativas: 1) prover
informacfes para usuarios indeterminados que téetivais multiplos de decisdo e 2) ou
fornecer informacgfes para grupos de usuérios demscgue tém um objetivo de decisdo
conhecido.

Sendo assim, a evidenciacdo das informacdes camtélese atender tanto aos
interesses dos usuarios internos como aos dos iasuaxternos, provendo ambos de
habilidades para tomada de deciséo, assim compagidade de analise dos dados contabeis
disponiveis, estabelecendo quais informacfes s@vardes e quais ndo sdo. Além da
obtencdo de informacbes contdbeis para o planejameontrole e execug¢do dos recursos
para os gestores, a sociedade também pode utilesias informacdes para exigir maior
transparéncia dos gastos e investimentos das desidgam fins lucrativos.

2.4Definigdes de Subvencgédo Governamental e AssisténGavernamental

Para Olak e Nascimento (2009, p. 31): “As subves@dmstituem-se na maior fonte
de receita para muitas Entidades Sem Fins Lucsatizoatravés destes recursos que muitas
entidades conseguem cumprir suas finalidades sdciAi destinacdo destes recursos é
diversa, desde o pagamento da folha de pessoasi@gqude material de consumo, até a
utilizagdo em novos investimentos.

O Pronunciamento Técnico, do CPC, n° 07, em cadelacom as Normas
Internacionais de Contabilidade, IAS 20 (IASB), ztras definicbes de Assisténcia
Governamental e Subvencdo Governamental, estasgdes sdo idénticas as que constam no
item 3 da NBC T 19.4, aprovada pela Resolucdo CFC.143/2008:

E a agdo de um governo destinada a fornecer banetonémico
especifico a uma entidade ou a um grupo de ensdqae atendam a
critérios estabelecidos. Nao inclui os beneficimpprcionados Unica
e indiretamente por meio de acdes que afetam asligdas
comerciais gerais, tais como o fornecimento deaieBtruturas em
areas em desenvolvimento ou a imposicdo de restricomerciais
sobre concorrentes.

Assisténcia governamental

E uma assisténcia governamental geralmente na fodea
contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo stitaesa ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca dgprguento
passado ou futuro de certas condi¢cdes relacionadaatividades
operacionais da entidade. Nao sdo subvencfes gownentais
aquelas que ndo podem ser razoavelmente quansificad dinheirg
e as transagBes com o governo que ndo podem segdidas das
transacdes comerciais normais da entidade.

Subvencédo governamental

Quadro 2 — Conceitos de Assisténcia Governamer®abgencao Governamental
Fonte: Adaptado da NBC T 19.4

Este mesmo pronunciamento ainda traz as seguinfesmiacdes adicionais sobre
subvencdes e assisténcias governamentais:
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Assisténcia Governamental Subvencado Governamental

Toma muitas formas, variando sua natureza| Butambém designada por: subsidio, incentivo
condigBes. O propdsito da assisténcia pode ser (ofideal, doacéo, prémio, etc.
encorajar a entidade a seguir certo rumo, que| ela
normalmente ndo teria tomado se a assisténcial ndo
fosse proporcionada. A contabilizacdo deve sempre
seguir a esséncia econdmica.

O seu recebimento por uma entidade pode | Sbvencdo governamental, inclusive subvencéo
significativo para a preparacdo das demonstragc®@® monetaria a valor justo, ndo deve |ser
contdbeis em razdo da necessidade de identificeconhecida até que exista seguranca de que;:
método apropriado para sua contabilizagcdo, bem dofap a entidade cumprira todas as condigdes
para indicar a extensdo pela qual a entidade estabelecidas; e

beneficiou de tal assisténcia durante o periodertob (b) a subvencéo sera recebida.
pelas demonstracdes. Isso permite a comparacd das

demonstragGes contabeis entre periodos e entre

entidades diferentes.

Quadro 3 — Caracteristicas das Assisténcias e 8gbes Governamentais
Fonte: Adaptado do Pronunciamento Técnico 07

Nota-se que a subvencdo governamental € um tipasdisténcia governamental,
diferindo apenas na forma de contribuicdo, enquarsiobvencdo governamental, geralmente,
tem natureza pecuniaria, a assisténcia governameodia ser realizada através de outras
acOes de natureza nao pecuniaria. Por ter car@teetario, a subvencdo governamental s6 &
reconhecida no instante em que se tem a certegaedgera recebida e que a organizagdo sem
fim lucrativo cumpra as condi¢des estabelecidaa gestinacéo da referida subvencao.

O método de contabilizacdo da subvencéo indepeadercha como esta é recebida,
isto é, se a subvencédo for recebida em dinheiroomuwo reducdo do passivo, 0 método de
contabilizacdo adotado é o mesmo.

Tanto o Pronunciamento Técnico CPC 07 quanto a NBI®.4, estabelecem que as
subvencdes e assisténcias governamentais devetordgabilizadas como receitas ao longo
do periodo, confrontadas com a despesa que preteng@ensar, em base sistematica, desde
que atendidas as condi¢des da legislacéo citadad®derem fins lucrativos, 0s recursos que
sdo obtidos pelas OSCIPs advém de subsidios gonemais ou de pagamentos de
contribuicdes de pessoas que se identificam coobjesivos defendidos pela entidade.

No intuito de desenvolver suas atividades operatsonom eficiéncia e eficacia,
proporcionando resultados satisfatérios aquelesutilizam dos servicos ou produtos das
entidades de Terceiro Setor, sdo desenvolvidasedtfes formas de captacéo de recursos, que
vao desde a cobranca de taxas a convénios e parcerm entidades privadas ou 6rgdos do
governo.



109

Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. vn32, p. 100 — 115, jul./dez. 2011

3 METODOLOGIA

Para desenvolver este trabalho foi utilizada, quats procedimentos, a pesquisa
bibliografica, que segundo Beuren (2008, p. 86)bjetva recolher informacdes e
conhecimentos prévios acerca de um problema pgtelose procura resposta ou acerca de
uma hipdtese que se quer experimentar”. Utilizowlsdivros, sites, dissertacdes, artigos,
dentre outros, 0s quais abordam procedimentos lesistaobre o Terceiro Setor, em especial,
aqueles que tratam de Organizacdes da Sociedaded€interesse Publico. No site do
Ministério da Justica, até dezembro de 2009, 5ddades estavam cadastradas como
OSCIPs, sendo que destas, 63 entidades estavatasitno Estado da Paraiba e 47 no Estado
do Rio Grande do Norte.

Foi realizado um levantamento de dados diretamemtgte do Ministério da Justica,
onde as Demonstracfes contdbeis das OSCIPs detanpaeislicadas, analisando apenas as
publicacbes referentes ao periodo de 2008. Do detaintidades cadastradas na Paraiba e no
Rio Grande do Norte, apenas 60 entidades publicatsas demonstracdes relativas a este
periodo, o que corresponde a 54,55% do total cadiastAs demonstracdes analisadas foram
o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do ResultddoExercicio, Demonstracdo do
Superavit ou Déficit do Exercicio e as Notas Exgili@s.

Quanto aos objetivos a pesquisa € descritiva, pmis a intencdo de expor a
evidenciacdo das informacdes contabeis sobre sgiesre assisténcias governamentais nas
Demonstragdes Contabeis elaboradas pelas OSCIBstreaths no Ministério da Justica nos
Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte.

Quanto a natureza, a pesquisa é considerada praltieinente qualitativa, pois
segundo Richardson (2009): estudos que utilizanetadologia qualitativa podem descrever
a complexidade de determinado problema, ao mesmpotem que analisa a interagéo de
certas variaveis, compreende e classifica proceds@snicos vividos por grupos sociais,
além de contribuir no processo de mudanca de detadm grupo e possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das partitlddes do comportamento dos
individuos.

Nesse sentido, buscou-se verificar a forma de euidedo das subvencdes e
assisténcias governamentais comparando com o deaelonpelo Pronunciamento Técnico
CPC 07 e pela NBC T 19.4.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para a realizacdo da pesquisa delimita-se comotamas OSCIPs que estavam
cadastradas no Ministério da Justica até o diae3ddedembro de 2009 e situadas nos Estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte. No cadastamfencontradas 63 OSCIPs no Estado
da Paraiba e 47 no Rio Grande do Norte, destaas@nda Paraiba e 28 do Rio Grande do
Norte publicaram suas demonstracdes contabeistaalsireferido Ministério. Analisando
esses dados observa-se que 50,79% das OSCIPsasinnadParaiba, e 59,57% das do Rio
Grande do Norte publicaram as demonstracdes costédderente ao exercicio findo em 31
de dezembro de 2008.

Com o intuito de verificar se a evidenciacdo da®vencdes e assisténcias
governamentais foi feita em obediéncia ao Pronumeido Técnico CPC 07 e a NBC T 19.4,



110
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. vn32, p. 100 — 115, jul./dez. 2011

buscou-se inicialmente identificar de onde provénrecursos utilizados para atingir os
objetivos das OSCIPs. Os resultados encontramspestos na tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Total de recursos obtidos pelas OSCIPs raxercicio de 2008

TIPOS DE RECURSOS OSCIPs-PB % 0O3Ees — RN %
Recursos Publicos 2.619.754,79 13,30% 557.715,30 26,85%
Doac6es Individuais 148.040,92 0,75% 79.205,00 3,81%
Recursos de empresas privadas 16.153.331,02 82,02 55.417,34 2,67%
Empréstimos de curto prazo 456.865,23 2,32% - e
Empréstimos de longo prazo 313.374,96 1,60% e
Outras 2.324,82 0,01% 1.384.883,57 66,67%

TOTAL 19.693.691,74 100,00% 2.077.221,21 100,00%

Fonte: Elaboracéo prdépria a partir das demonsteagdietabeis, 2009.

Conforme Tabela 1, pode-se observar que para asReS@Euadas na Paraiba a maior
representatividade diz respeito as fontes oriud@gasmpresas privadas, tais como doagdes e
patrocinios, além de convénios privados, com 82,82%otal de recursos obtidos em 2008;
em seqgléncia aparecem 0s recursos publicos cond%3¢® total. Observa-se que para
consecucao dos objetivos destas entidades, a paaierdo financiamento se da por meio de
recursos publicos e privados, totalizando 95,32%i1® representa quase a totalidade, sendo
gue os empréstimos tanto de longo como de curimprao tém representatividade.

No que tange as OSCIPs situadas no Estado do Rimd&do Norte, a maior captacéo
dos recursos diz respeito a prestacao de servigaeas financeiras, advindas de aplicacdes
no mercado financeiro com 66,67%, além de recupsidicos com 26,85%; juntos estes
representam 93,52% do total obtido.

Fazendo um comparativo entre as OSCIPs dos doiaddsst identifica-se que
enquanto as da Paraiba captam recursos, a maierdedas, de empresas privadas (82,02%),
as do Rio Grande do Norte obtém recursos por meiprdstacdes de servigos e receitas
financeiras (66,67%), tais como rendimentos ddoste aplicacdes no mercado financeiro,
incluidos no item Outras. As decisdes a respeitonde captar recursos para investimento em
entidades sem fins lucrativos sdo baseadas nodevebnhecimento dos gestores dos fatores
externos a organizagdo, além do planejamento q@antoeio de consecucdo do objetivo ou
da misséo a ser cumprida.

Dentre os recursos advindos do Poder publico, gogdiederal, estadual e municipal,
deu-se mais destague aqueles arrecadados por neeicgulvencdes e assisténcias
governamentais, uma vez que sdo objeto de estigtia pesquisa. Na Tabela 2 relaciona-se,
dentre o total de recursos oriundos do poder paibtjoais foram destinados as OSCIPs por
meio de subvencdes, doacbes e assisténcias gowsrta@sndurante o ano de 2008 e que
constavam nas Demonstracdes Contabeis publicadas.
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Tabela 2: Discriminacao do total de recursos publis obtidos pelas OSCIPs no exercicio
de 2008

TIPOS DE RECURSOS OSCIPs-PB % OSCIPs - RN %
Doacgbes governamentais 615.285,36 23,49% 64.625,30 11,59%
Subvencdes governamentais 119.001,44 4,54% 360.000,00 64,55%
Assisténcias governamentais 0 - om0 e
Convénios Publicos 1.885.467,99 71,97% 133.090,00 23,86%
TOTAL 2.619.754,79 100% 557.715,30 100%

Fonte: Elaboracéo prdépria a partir das demonsteagdetabeis, 2009.

Verifica-se, nos dados da Tabela 2, que do totakréoursos publicos que ingressaram
nas OSCIPs dos Estados da Paraiba e Rio Grandert® ™ exercicio de 2008, a maior
parte é representada por convénios publicos, eitiaelets situadas na Paraiba, e Subvencdes
Governamentais, em entidades localizadas em cidddesRio Grande do Norte. A
representatividade é demonstrada pelo percentueaddke tipo de recurso. Dentre as OSCIPs
da Paraiba, 71,97% dos recursos publicos, no a@@k foram provenientes de convénios
publicos, somando-se as doacBes governamentaisaddst totalizam 95,46%. Ja as
subvenc¢des governamentais tiveram pouca repreisedde para estas entidades.

Infere-se pela Tabela 2 que, diferentemente daslExSgaraibanas, nas potiguares as
subvencgdes governamentais representam 64,55% alodtsdt recursos publicos obtidos em
2008, vindo em seguida os convénios publicos co/®628; juntos eles representam 88,41%
do total de recursos obtidos. Observa-se que nawehmenhum recurso advindo de
assisténcias governamentais em 2008 nas OSCIPssaalasl e que muitas delas se
capitalizam por meio de convénios realizados cotid&tes publicas.

NoOs convénios 0s interesses S40 comuns entre qaeroede O recurso e quem o
aplica, sendo firmados para propiciar o desenvanim da entidade, desde que esta cumpra
com a finalidade proposta. No ano de 2008 a madepda obtencdo de recursos publicos
para realizacdo das atividades operacionais dasF3Sdb Rio Grande do Norte veio na
forma de subvencdes governamentais. Conforme dstebe letra e, item 19.4.2.1, da NBC T
19.4 do Conselho Federal de Contabilidade, as sgbes sdo contribuicbes pecuniarias
previstas em lei orcamentéria, concedidas pararatgspesas com manutencao e custeio.

Por fim, dentre as subvencdes informadas no peded2008, que representou 4,54%
nas OSCIPs da Paraiba e 64,55% nas do Rio GranNertl®, verificou-se que estas foram
evidenciadas na Demonstracdo do Resultado do Eiernd subgrupo Receita Operacional.
Estas subvencdes foram advindas, na sua maior, Ereevés de Termos de Parcerias
firmados entre as OSCIPs e o governo (Federald&astau Municipal). O item 19.4.5.1 da
NBC T 19.4, estabelece que os valores recebiddsila tle incentivos fiscais, subvencdes,
contribuicdes, auxilios e doacbes, devem ser ragiss em conta especifica de receita,
segregados por tipo de beneficio na Demonstrac&edoltado do Exercicio.

A NBC T 19.4 trata que as subvencdes sO poderamsenhecidas quando houver o
recebimento efetivo dos recursos. Sendo assim,didmeue as entidades de Terceiro Setor
contabilizam as subvencdes em conta de resultad@ao eeconhecendo que efetivamente
auferiram os valores constantes na Demonstracd@edaltado do Exercicio, obedecendo o
gue versa essa norma contabil.

Conclui-se assim, que nas OSCIPs analisadagjesayrefere ao periodo de 2008, a
evidenciacdo das subvencdes governamentais, tendeista que ndo houve assisténcias
governamentais, foram realizadas como estabeld@mmunciamento Técnico CPC 07 e a
NBC T 19.4, ou seja, foram devidamente evidenciadas contas de resultado na
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Demonstracdo do Resultado do Exercicio. Os intedessem identificar de onde provém os
recursos das OSCIPs podem dispor destas informagiaBsando as demonstracdes
contabeis, especificamente a Demonstracdo do Rdesulio Exercicio, quando se quer
verificar se houve superavit ou déficit no periodmnfrontando as receitas auferidas com as
despesas realizadas.

A informacéo de superavit ou déficit € analisadagpticadores de recursos, tendo em
vista que se o que se arrecadou foi maior do (gast efetuado, a entidade pode néo ter tido
um planejamento correto da aplicacdo ou do valerdagyveria ser arrecadado. Sendo assim,
nao se mantém um equilibrio entre arrecadacagpértiso. Em caso de superavit, a entidade
pode utilizar a sobra financeira para reaplica¢g@® atividades da entidade, uma vez que é
caracteristica fundamental de entidades sem farativas a nao distribuicdo de superavit aos
seus sOcios, e sim a reaplicacdo na prépria ertidad

Foi escolhido o ano de 2008, tendo em vista qué@ N 19.4 e o Pronunciamento
Técnico 07 do Comité de Pronunciamentos Contdbeisaram em vigor apenas neste
periodo, e o objetivo foi verificar se as OSCIPsndiam o que estava disposto nestas
resolucdes no que se refere a evidenciacdo da®rsiidms e assisténcias governamentais.
Pelo estudo realizado, p6de-se concluir que estidades atendem ao disposto na norma
contabil e no pronunciamento técnico citados, ga, s subvencgdes foram evidenciadas em
contas de receitas na Demonstracédo do ResultaBaetoicio.

Analisando as Notas Explicativas, observa-se quegstro das despesas e receitas
nao é uniforme entre as OSCIPs pesquisadas, pgisnat obedecem ao Regime de
Competéncia e outras ao Regime de Caixa. O Prameaito Técnico 07 do CPC, no item
16, referente a contabilizacdo das subvencoededste que seja fundamental, pelo regime
de competéncia, que a receita de subvencdo goventalnseja reconhecida com bases
sisteméaticas e racionais, sendo admitido o recamieeto no momento do recebimento
apenas quando ndo houver base para alocar a sébvamiongo dos periodos beneficiados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para gerenciar as organizacdes de Terceiro Sepeciicamente as Organizagcdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, muitos desaf obstaculos sdo encontrados,
principalmente no que se refere a obtencédo desesua aplicacdo eficiente dos mesmos, a
mensuracao e registro contabil nas Demonstracoesakizs e a respectiva prestacdo de
contas a todos os interessados.

A contabilidade é ferramenta essencial para queos&ole, registre e mensure 0s
recursos obtidos pelas entidades de Terceiro Setorendo os gestores de informacdes Uteis
a tomada de decisdo. As informacdes contabeis padender tanto a usuarios internos
guanto externos; internos no que diz respeito aermdpenho da entidade quanto a atividade
social que executa e a melhor maneira de apliceeassos e, externos quanto a prestacéo de
contas e a divulgacéo da forma de gerenciamenteadmso publico.

A presente pesquisa, realizada entre as OSCIPkzbtas nos Estados da Paraiba e
Rio Grande do Norte, relata que as Demonstracdaties evidenciam os recursos obtidos
por estas entidades, conforme estabelece o Pr@amuewsio Técnico CPC 07 e a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica 19.4, devend® assisténcias e subvencbes
governamentais serem evidenciadas na DemonstragdRedultado do Exercicio, como
receita ao longo do periodo, confrontada com aedesgue pretende compensar, € nao
creditada diretamente no Patrimdnio Liquido.
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Apesar da exigéncia pela publicacdo das demonsgaedo acesso publico das
informacdes por elas evidenciadas, muitas entidades publicam, dessa forma ha um
comprometimento com relacdo a transparéncia eeqaergstemente mantém-se a Assimetria
da Informacgé&o, na qual diferentes agentes possufenmacdes diferenciadas ou incompletas.

Uma vez que os doadores ndo sabem como foram dgics recursos e os gestores
de entidades de Terceiro Setor ndo publicam as mEnagdes contabeis, 0s recursos podem
ser utilizados para fins diversos daqueles esteidele no objetivo ou missdo da entidade,
uma vez que pode ocorrer desvio de recursos paefibes proprios, comprometendo até
mesmo a obtencdo de mais recursos e a credibildiadeganizacdo perante a sociedade.

No exercicio de 2008 a maior parte dos recursogladbipelas OSCIPs adveio de
repasses do governo, assim como de doacdes desasprevadas e prestacdo de servicos.
No entanto, do total dos recursos publicos, some&8®9% foram de subvencdes
governamentais, distribuidas da seguinte format%4,Bntre as OSCIPs do Estado da Paraiba
e 64,55% entre as OSCIPs do Estado do Rio Grant®de.

A tendéncia de harmonizacdo e padronizacdo das asormternacionais de
contabilidade também se reflete no reconhecimenmensuracdo e evidenciacdo das
Subvencbes e Assisténcias Governamentais; e aitoesigo, observa-se que o problema
relacionado a evidenciacao das informacgfes comsté&leieve justamente pela ndo publicagdo
das demonstracfes contabeis, sem que haja nenpairdetipunicdo para isto, uma vez que
todo recurso, assim como sua devida aplicacdo,céispenente em entidades sem fins
lucrativos, deve estar a disposicéo dos interessado

A pesquisa tem por limitacdo o numero restrito d8C@s analisadas, pois se
verificou apenas aquelas cadastradas no Ministiiqlustica e situadas nos Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte, além de que ogas as OSCIPs cadastradas tinham suas
demonstracdes publicadas, referente ao ano de 2008.

Outras pesquisas podem ser realizadas com umaagéwmpina amostra de OSCIPs,
comparando e analisando dados entre OSCIPs derdderregides do Pais, ou até mesmo
entre OSCIPs de paises diferentes, devendo-se mwarconsideracdo a cultura e o
desenvolvimento de cada pais, além das suas especiés. As informacdes sobre
evidenciacdo constante nas Demonstracbes Contdbe@rganizacdes do Terceiro Setor
podem ser analisadas fazendo um estudo comparatit@ as normas brasileiras de
contabilidade e as normas internacionais de cditdate.

Pesquisas sobre Terceiro Setor devem ser realiz@tha® em vista a importancia de
tornar publico como sédo contabilizados os recuodiglos, além de analisar o desempenho
destas entidades em comparacdo aos objetivos @fanpor elas estabelecidos, obtendo
informacdes sobre a obediéncia quanto ao que éstabas normas contdbeis nacionais e
internacionais.
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