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Cidadania no

contexto das

prestacoes de
contas eleitorais

1 - Introducao:

O final da década de 90 e os primeiros
anos do terceiro milénio compreendem
um periodo em que ocorreram fatos im-
portantes no pais, tanto no campo politico
quanto no sdcio-econémico. Nesse lap-
so de tempo, foi promulgada a Constitui-
cdo Federal, conhecida como Constitui-
cdo Cidada; também foi aprovado o Codi-
go de Defesa do Consumidor e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente; investiu-se
muito no controle da inflacdo e equilibrio
fiscal; houve maior liberdade de impren-
sa e até a renuncia de um Presidente da
Republica.

Entre avangcos e conquistas, a socie-
dade brasileira ainda convive com pro-
blemas estruturais que encontram na cor-
rup¢do um de seus maiores fundamen-
tos. A corrupgéo, hoje institucionalizada
no pais, tem efeitos nocivos. Ao contrario
do que muitos pensam, ela ndo se limita
aos aspectos de ordem financeira, que por
sua hatureza ja se revela de muita gravi-
dade. Sobretudo em um pais com as ca-
racteristicas socio-econémicas do Brasil.
Porém, o seu maior efeito perverso con-
centra-se na deformag&o moral dos indi-
viduos. Como diz Amaral:

“Cornypgdo nao € apenas a infracdo ao
aever funclonal praticada pelo agente pu-
blico (politico ou administrativo). Ndo € so
o suborno, a taxa de urgéncia, o chocolate/
a ralsa simpatia nos balcoes para obler
pronto atendlimento. A corrupgdo exteriorr-
zada (em ato) costuma proceder de cor-
rupedo bem mals ampla e no mais das
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vezes intema (antecede o ato/a pratica).
Antes de ferir o patrimonio publico ou par-
ticular, a conuypedo degrada os valores in-
timos de cada um, relativiza os costurmes e
a cultura da virtude, anulando, pois, os pi-
lares, os principlos (estrelas guias da jor-
naaa humana) que mantém a socledade
elevada e djgna de seu proprio orgulfo.
7al degradacdo moral comega por peque-
nas concessoes, pequenas inversoes axi-
ologicas em nosso dia-a-dia e prossegue
corroendo o homem e sua socledade. F,
precisamente, a lolerdncia de pequenos
viclos, /4 na vida privaaa, que prepara a
acelfacao das grandes corruypgoes na vida
publica. (Amaral, 2000).

A corrupgdo € um mal com o qual a
humanidade ainda convive, tornando-se
urgente e necessario combaté-la com vi-
gor e responsabilidade, face aos riscos
que representa, sobre a qual Peter Eigen,
ao prefaciar a obra “Caminhos da Trans-
paréncia”, assim se manifesta:

“..acornupgdo, em maiorou menorgrau,
representa uma ameaga nao somen-
le para o meilo ambiente, aos direlfos
humanos, as instifuicoes democrati-
cas e aos direffos e liberdades fun-
damentals, mas também solapa o
desenvolvimento e aumenta a pobre-
za de milhdes de pessoas em fodo o
mundo. Se deixarmos que continue
provocando uma governanga lracl-
onal, delerminada pela cobica, em
vez de pelas necessidades do povo,
e perturbando o desenvolvimento do
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selor privado, a corupecdo serd ca-
paz até de negar uma necessidade
humana fundamental: a esperanca’.
(Eigen, 2002)

O Estado brasileiro € apontado pelos
especialistas no assunto como um dos
paises mais corruptos do mundo. Confor-
me estatisticas da Transparéncia Interna-
cional, recebemos, em 2002, a classifica-
¢do 4,0 (quatro) em relacdo ao indice de
percepgédo de corrup¢do, numa escala de
0 a 10 que classifica o grau de corrup¢do
dos paises, sendo que 10 corresponde ao
menor grau de corrup¢édo percebido e 0 o
maior. O que demonstra a inexisténcia de
controle social sobre as agbes do Estado,
como bem assinala Demo “..Onde a so-
cledade nio tem condicdes de se impor
de forma organizada, ndo se geram con-
troles efetivos do poder. Esfe ndo se sen-
fe obrigado a prestar contas, e a cornyp-
cdo foma-se efelfo inevitavel. Pois poder
sem controle € a sua propria corypegdo.”
(Demo, 7988).

Como poder e corrupgéo estéo intima-
mente relacionados, ndo ha como discor-
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rer sobre processo eleitoral, sem enfocar
as suas implicacées com o ato de cor-
romper. Alias, em muitas culturas, como a
nossa, a corrupgdo tem inicio justamente
nas eleigées, no respaldo econémico as-
segurado as candidaturas e ao retorno que
o eleito podera, quando investido de um
mandato, retornar ao seu patrocinador,
através dos recursos publicos.

Dai a necessidade de se dispensar
importancia maior as prestacées de con-
las eleitorais como uma das fases da elei-
c¢do, em fung&o dos compromissos e acor-
dos que se celebram no curso das cam-
panhas (e de cujo resultado obtido todos
os cidadéos sentirdo os reflexos) e, aban-
donar, definitivamente, o carater mera-
mente formal que Ihe tem sido atribuido;
medir-lhe a extensédo e desdobramentos.
Mais ainda, buscar a veracidade das de-
claragbes nelas contidas, posto que ndo
raro os meios de comunicacdo avivam na
memdria dos eleitores contradigbes pre-
sentes nas informagbes prestadas a Jus-
tica Eleitoral e aquelas reveladas a jor-
nais e revistas pelos candidatos e financi-
adores.

Portanto, para dar maior visibilidade a
essa questdo, compreender-lhe efetiva-
mente os efeitos, mister se faz abordar
entre outros, a importancia da organiza-
¢do e da participagcdo popular, e o papel
desenvolvido pelos partidos nesse con-
texto, como a democracia representativa
no Brasil tem se limitado ao longo de sua
historia a homologar a participacdo mera-
mente formal dos eleitores; debater o ca-
rater associativo do partido que, embora
sendo entidade de direito privado, exerce
uma funcéo de interesse publico; e evi-
denciar a contradigdo existente nos julga-
mentos levados a cabo nos Tribunais,
entre a forma - privilegiada pelo direito,
base das tomadas de decisées dos julga-
dores- e a esséncia, pressuposto da con-
tabilidade; analisar a legislagdo eleitoral
sob a dtica das facilidades que oferece ao
desvirtuamento das prestacées de contas
e lesdo aos interesses da sociedade.

2- INFORMACAO E
TRANSPARENCI/A:
INSTRUMENTOS DE
CONTROLE
INDISPENSAVEIS A0
PROCESSO
DEMOCRATICO:

O exercicio da democracia ainda é
muito incipiente para os brasileiros, pois
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a sua efetivacdo presume participagéo.
Ela decorre de organizacdo e mobiliza-
¢do popular e de partidos politicos que
exercam verdadeiramente seu papel: con-
tribuir para formag&o politica da socieda-
de, uma vez que no Brasil a democracia é
exercida sob a forma representativa.

Ignorando a realidade, os individuos
néo dispbem de elementos para exercer
suas escolhas acerca do que é melhor
para si e para a coletividade e esclarecer
a sociedade - este é o papel dos partidos.

Entretanto, como as agremiacées par-
tidarias no Brasil ainda hdo cumprem com
esta finalidade - que constitucionalmente
Ihes fora reservada, servindo mais a pro-
positos particulares que propriamente a
conscientizagdo politica do cidadao - tem
despertado mais desinteresse que conta-
giado os eleitores para as suas acgées.
Esta é uma situacdo prejudicial a demo-
cracia, pois faz crescer a massa de alie-
nados e omissos ao exercicio da cidada-
nia. E o que descreve Demo:

“(..)Na verdade, tudo isto é apenas re-
flexo da situacdo vigente, onde fal-
fam elementos substanciais como a
organizacdo suficiente da socieda-
de civil, educagéo resolvida, cultura
democratica e convicgbes satisfato-
rias de politica social sob a dtica da
autopromogdo. Em tais condicées, o
exercicio da vida partidaria torna-se
esteriotipado por caricaturas classi-
cas: existe, e de modo deformado,
somente no momento do voto; de-
pois, cessa, porque os eleitos ndo
assumem compromisso com os elei-
fores, o povo ndo se sente represen-
tado, ate porque a configuragéo ide-
ologica quase néo existe; acaba sen-
do apenas um canal de acesso ao
poder, e o povo é usado na medida
das necessidades; a oposigcdo é fa-
cilmente cooptada, mesmo porque
fodos sdo “compadres” da mesma
farsa; dai a corrupgdo néo é coibida
e denunciada, mas distribuida, de
acordo com sua vez. Nossa pratica
democratica é de tal modo deturpa-
da e decepcionante, que dificilmen-
te fugimos a idéia de um mal menor”.
(Demo, 71988)

Sem conscientizagédo, sem informagéo
confiavel, sem transparéncia, ndo ha pos-
sibilidade de se efetivar a participagdo
politica, esta que é indispensavel a vida
em sociedade. Nessas condicdes ha tudo,
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menos processo democratico. A esse res-
peito assim se posiciona Bordenave:

.. A particjpacdo nao tem, pois, somen-
le uma funcéo instrumental da co-al-
recdo do desenvolvimento pelo povo
e o governo, mas também exerce
uma funcdo eaducativa da malor im-
poriancia, que consiste em preparar
0 POVo para assumir o govermo como
algo proprio de sua soberania, tal
como esld escrifo na constituicdo. (...)
Alravés aa participacao, a populacdo
aprende a transformar o Estado, de
orgao sobreposto a socledade e dlis-
lante dela, em orgdo absolutamente
dependente dela e proximo dela”.
(Diaz Bordenave, 1994.)

Que interessante seria se os eleitores
ao tempo das campanhas soubessem
quais os segmentos da economia que
estdo apoiando este ou aquele candida-
to, por exemplo, nas eleicb6es majoritarias
para o executivo (Prefeitos, Governado-
res e Presidente da Republica), quais as
bases monetarias pactuadas nesses apoi-
os, para poderem decidir pelo voto ou
ndo. E ainda, durante o mandato, terem
condigbes de coibir ou controlar a con-
cessdo de beneficios a estes segmentos
por meio de politicas e recursos publicos.

Sobre a pratica de compensar apoios
financeiros para campanha com benefici-
os assegurados por recursos publicos, os
fragmentos abaixo, extraidos da obra “Ca-
minhos da Transparéncia”, muito bem ilus-
tram esta ocorréncia corriqueira no cena-
rio politico partidario brasileiro:

“..As campanhas brasileiras s&o extre-
mamente dispendiosas. Os candida-
tos a deputado (e também a senador
ou governador) gastam rios de di-
nheiro (o proprio e o das pessoas fi-
sicas e juridicas que os apdiam) para
se eleger, na expectativa de conse-
guir ganhos compensatdrios duran-
te o mandato, muito superiores aos
gastos com a campanha.

Esses ganhos futuros podem assumir
varias formas: 1) licitagbes publicas
(para fornecimento de bens e servi-
¢os ao governo) viciadas em favor
de suas proprias empresas, ou em-
presas de parentes ou “contribuintes”
de sua campanha; 2) destinacdo de
verbas publicas para entidades fan-
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tasmas a titulo de doag&o; 3) conces-
sdo de empréstimos subsidiados, in-
centivos fiscais especiais e outros
subsidios para empresas “‘amigas”;
e 4) decisées de politicas publicas
diversas que favorecem certos gru-
pos.

Esses ganhos ou contribuicoes podem
vir antes ou depols da eleicdo do
candidalo, na forma de ‘adliantamen-
los” para selvigos a serem presitados
apos a eleicdo, ou de ‘cobrancas”por
lals servicos executados ao longo do
mandato — ou ambos.” (Bezer-
ra,2002)

E preciso que os cidaddos saibam, an-
tes de depositarem seus votos has urnas,
com quais interesses estdo comprometi-
dos os candidatos, quem efetivamente
cada um representa e a quem defende:
a maioria ou a minoria da populacéo.
Esta é uma informacdo importante que a
Justica Eleitoral, encarregada de coor-
denar as eleicbes, deveria fornecer ao
eleitor e que este poderia estar anali-
sando e comparando com o discurso po-
litico.  Atualmente, somente as presta-
¢bes de contas, na forma de demonstra-
tivos contabeis, é que se dado publicida-
de. E, como vém sendo publicadas, re-
presentam dados estanques, isolados,
desconexos, hdo configuram informagéo,
dificultando a assimilagdo e analise por
parte da populagéo.

Quanto mais informada e esclarecida
a populagdo, maior € a probabilidade de
acerto na escolha dos candidatos, pois o
povo se torna massa de manobra a medi-
da que lhe faltam elementos para uma
decisdo consciente. E o que demonstra
Dallari quando afirma:

‘o povo, se for bem informado, é capaz
de escolher com sabedoria os seus
caminhos, de fazer distingdo entre os
partidos e os candidatos que tém in-
leresse pelo bem comum e aqueles
que procuram as fungoes publicas
para promover seus interesses parti-
culares.” (Dallar, 1991.)."

A situagéo ideal, aquela em que os in-
dividuos sdo auténomos e livres para cons-
cientemente exercerem a condicdo de
mandatarios que sdo dos politicos, da es-
trutura e do funcionamento do Estado,
como disposto na Constituicdo Federal,
requer o basico: informagé&o.
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Nesse sentido, esclarece Dallari:

Para que o povo escolha representan-
tes auténticos é preciso, antes de
tudo, que haja plena liberdade de
informacdo, permitindo as pessoas
formarem livremente sua opinido
com base no maior numero possivel
de dados. O que se tem verificado é
que ao lado das restricbes que po-
dem ser impostas pelos governos
existe o problema das empresas e
dos interesses que controlam os
meios de comunicacdo. Os grupos
econbémicos mais poderosos usam a
imprensa para apresentar os fatos do
modo que lhes convém, e com fre-
qliéncia o povo é mais enganado do
que informado” (Dallari,1991).

O estagio de engajamento e participa-
cdo politica da nossa sociedade ainda se
restringe basicamente ao ato do voto, im-
possibilitando ao cidad&do visualizar-se
como agente efetivo de mudancgas. As
grandes deliberagbes, geralmente, ndo
contam com respaldo popular. Os demais
mecanismos e instrumentos ja institucio-
nalizados para viabilizar o seu envolvi-
mento sdo objeto de manipulagdo e co-
optacdo ideoldgica. Exemplo concreto
disto sdo as audiéncias publicas que, na
maioria das vezes, ndo traduzem o senti-
mento popular e interesses coletivos, por-
que o povo esta sempre ausente desses
momentos.

Ainda que seja este o cenario, caracte-
rizado pela apatia das instituicbes legal-
mente constituidas para promover o es-
clarecimento da populacdo, percebe-se
um esforco para modifica-lo através de
movimentos coordenados por determina-
dos segmentos da sociedade civil orga-
nizada, principalmente os ligados ao ter-
ceiro setor, no sentido de dotar os eleito-
res de elementos que lhes permitam con-
dicbes para exercerem o ato de votar com
o minimo de clareza possivel. A Confede-
ragdo Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB - encampou e liderou campanha
nacional de sensibilizagdo da populacdo
acerca da necessidade da ética na politi-
ca, que resultou em projeto de lei de au-
toria popular, obtendo em todo o pais a
ades&o de mais de um milh&o de brasi-
leiros, transformando-se, com certa cele-
ridade, na Lei 9.840/99, em setembro de
1999.

Nessa diregcéo, estando os destinos da
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nacdo concentrados nas mios de seus
dirigentes, € necessario que o povo exer-
ca o controle social e a fiscalizacdo efeti-
va dos atos de seus representantes e
govemantes. E as eleicbes podem funci-
onar como pardmetro e fornecer indica-
dores que permitam a populagdo uma
avaliagdo de comportamento e desempe-
nho daqueles que elegem.

Para que esse intento seja alcancado
deve ser disponibilizado aos cidaddos
mais detalhes sobre os candidatos. A
evolucéo de seus patriménios e sua com-
patibilidade com as informagbes apresen-
tadas ao fisco, um historico da vida pre-
gressa de cada concorrente e condicdo
destes perante a justica (se, por exemplo,
respondem a processos judiciais, sobre-
tudo os ligados ao interesse coletivo) a
relacdo dos seus doadores, eftc, tudo ao
longo do processo eleitoral. Os aportes
de recursos captados pelos candidatos
deveriam ser informados ao TRE durante
a campanha para serem, apos as elei-
¢lbes, consolidados nas prestacées de
contas.

3 - OS PARTIDOS
POLITICOS - MERAS
SIGLAS OU
ENTIDADES
AUTONOMAS QUE
SERVEM AO
INTERESSE PUBLICO?

O partido politico, nos termos da legis-
lacdo vigente, Lein.2 9.096/95, de 19/09/
95, detém carater associativo e desenvol-
ve uma fungdo publica, posto que é defi-
nido no artigo primeiro deste diploma le-
gal como “.. pessoa juridica de diireito pri-
vado, que destina-se a assegurar no in-
leresse do regime democraltico, a autent-
cldade do sistema represenialivo e a de-
fender direffos fundarmentals definidos na
Constituicdo Federal”

Para a agremiagéo partiddria existir de
fato e de direito, é necessario o interesse
de pessoas em constitui-la e manté-la. A
lei que regula a sua constituicdo e funcio-
namento estabelece que deve possuir
abrangéncia nacional. Sua personalida-
de juridica € adquirida com o registro no
servico notarial e, para atuar, mister se faz
o arquivamento de seus atos constitutivos
perante a justica especializada.

E livre a criagdo de partidos politicos e
cabe aos filiados, como trata a legislagéo,
aqueles que se associam ao partido: a)
definir a sua estrutura interna; b) organi-
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zar e arregimentar seus quadros; c) estru-
turar o seu funcionamento, sempre em
atencdo as normas de fidelidade e de dis-
ciplina partidarias, conforme disposto no
Capitulo “V”, artigo 17 da Constituicdo
Federal.

O partido é imune a incidéncia tributa-
ria (art. 150, VI, ¢, CF), recebendo além
deste, um outro financiamento da socie-
dade, a participacdo no Fundo de Assis-
téncia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario), bem como o acesso
gratuito ao radio e a televiséo.

Face a sua importancia social, a legis-
lacdo que rege o seu funcionamento es-
tabeleceu vedacées tanto para obtencéo
de recursos, quanto a aplicacdo de suas
receitas. O partido, sob hipotese alguma,
pode obter direta ou indiretamente, atra-
vés de contribuicdo ou auxilio pecunidrio,
ainda que estimavel em dinheiro, recur-
sos oriundos de: entidade ou governos
estrangeiros; autoridade ou orgédo publi-
co (exceto o fundo partidario); autarquias,
empresas publicas ou concessionarias de
servigos publicos, sociedade de econo-
mia mista e entidade de classe ou sindi-
cal.

Os seus gastos podem ser de ordem
administrativa, aqueles relacionados a
manutengé&o e funcionamento das ativida-
des partidarias e eleitorais, assim enten-
didos os relativos aos investimentos de
campanha para eleicbes.

Ha limitacdo de uso das disponibilida-
des derivadas do fundo partidario. Do
montante recebido, é permitido o desem-
bolso de, no maximo, 20% (vinte por cen-
to) para cobertura de despesas com pes-
soal e exigida a aplicagdo minima de 20%
(vinte por cento) nas Fundagébes/Institui-
¢bes de pesquisa e doutrinagdo e educa-
cdo politica.

Embora existam essas alternativas de
captagdo de recursos financeiros, como
doacgbes, a receita regular do partido é
constituida, fundamentalmente, da contri-
buigdo de seus filiados, o que evidencia a
sua caracteristica associativa, ou seja, o
partido politico somente pode existir por-
que os seus associados assim o desejam.
Esta situagéo, alias, consta da lei que dis-
pbe sobre a organizagdo dos partidos (art.
Art. 15 da lei n.® 9.096/95) ao determinar
que no estatuto da agremiagédo partidaria
deverdo obrigatoriamente constar, dentre
outros: a forma de filiagdo e desligamento
de seus membros; direitos e deveres dos
filiados; finangas e contabilidade, estabe-
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lecendo, inclusive, normas que os habili-
tem a apurar as quantias que os seus can-
didatos possam despender com a propria
eleicdo, que fixem os limites das contri-
buicbes dos filiados e definam as diver-
sas fontes de receita do partido.

O Estatuto do Partido dos Trabalhado-
res demonstra de forma inequivoca es-
ses pressupostos, patentes nos artigos
adiante transcritos:

“Art. 10. O Partido dos trabalhadores
(PT) é uma associacéo voluntaria de
cidadas e cidadaos que se propéem
lutar por democracia, pluralidade, so-
lidariedade, transformagées politicas,
sociais, institucionais, econémicas,
juridicas e culturais, destinadas a eli-
minar a exploragdo, a dominacéo, a
opresséo, a desigualdade, a injusti-
ca e a miséria, com o objetivo de cons-
truir o socialismo democratico.

Art. 20. O PT, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos ....

Art. 50. A solicitacdo de filiacdo sera
feita perante a instancia de direcdo
municipal ou zonal do respectivo do-
micilio eleitoral, em formularios im-
pressos e distribuidos sob a respon-
sabilidade do Diretorio Nacional, nos
quais devera constar a declaragdo
de aceitacdo, pelo interessado, dos
documentos partidarios e da obriga-
cao de contribuir financeiramente.
(grifos meus).

Art. 14 — E dever do Filiado:

()

. Contribuir financeiramente nos ter-
mos deste Estatuto e participar das
campanhas de arrecadacéo de fun-
dos do partido.

Art. 164 — Os recursos financeiros do
PT seréo originarios de:

I.Contribuicbes obrigatdrias de seus fi-
liados na forma deste Estatuto.

Art. 165 — A arrecadacgéo basica e per-
manente do Partido é oriunda de
seus proprios filiados;

Art. 166 — As instancias dirigentes en-
vidar&o todos os esforgcos para:

a) garantir o compromisso de sustenta-
cdo financeira do partido por parte
de todos os filiados;
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Art. 168 - Os filiados devem cooperar
com as instancias partidarias:

I mantendo a regularidade no paga-
mento das contribuicbes;

Il.  participando ativamente das cam-
panhas de arrecadac&o;

lll. viabilizando formas praticas de
pagamento de suas contribuicbes;
IV. comprovando a quitagdo quando

solicitada.

Art 169 — Esta apto a votar em qualquer
atividade de base e das instancias
partidarias, todo filiado em dia com
as contribuicées financeiras partida-
rias, conforme as regras e tabelas
estabelecidas neste Estatuto.

Par 1o. Considera-se em dia o filiado
que efetuou as contribuicbes finan-
ceiras com o PT.

Par 3o. Somente podera ser votado nas
eleicbes partidarias o filiado que es-
tiver em dia com todas as suas con-
tribuicées financeiras partidarias, in-
clusive débitos passados.

Art. 170 — Todo filiado, obrigatoriamen-
te, devera efetuar uma contribuicdo
minima anual ao Partido, obedecida
a seguinte tabela...”

De onde se comprova que toda a ativi-
dade partidaria desenvolvida pelo asso-
ciado esta diretamente vinculada a sua
participacdo financeira, ao seu propdsito
de bancar a instituicdo, assegurar-lhe au-
tonomia econémico-financeira e patrimo-
nial, para cumprir com o seu papel consti-
tucional. O sdcio, ou militante, é o respon-
savel pelo funcionamento do partido na
medida em que operacionaliza as suas
acobes, toma parte das deliberagbes, mas
também, como contrapartida, assegura-
lhe as condicées de manutengéo.

Essa é a logica. Nesse sentido foram
analisados, além do estatuto do Partido
dos Trabalhadores - PT, também, os do
Partido Socialista Brasileiro — PSB, do
Partido do Movimento Democratico Brasi-
leiro — PMDB, Partido da Social Democra-
cia Brasileira — PSDB, Partido da Frente
Liberal — PFL, Partido Democratico Tra-
balhista PDT, por serem estes os de mai-
or express&o politica no pais.

Todos estabelecem a obrigatoriedade
de contribuigdo dos associados. Entretan-
to, ha dentre estes partidos, aqueles que
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em suas prestacbes de contas, entre as
receitas auferidas anualmente, ndo men-
cionam esta fonte de arrecadacédo basica
e indispensavel.

Esta situacdo ora descrita, apenas con-
verge para a possibilidade concreta de
manipulacdo e uso indevido das siglas
partidarias. No intuito de assegurar maior
densidade eleitoral ao partido, muitos di-
rigentes dessas instituicbes promovem
campanhas macicas de filiacdo para
ampliacdo do quadro social. Nesse pro-
cesso, servindo-se, muitas vezes, de pes-
soas que se limitam apenas a assinar as
fichas de filiacdo e informar o numero de
seus titulos eleitorais, sem, contudo, to-
mar conhecimento do estatuto do partido
e a posteriori vir a desenvolver uma vida
partidaria regular como o esperado de
todo militante politico .

Nesse contexto, boa parte dos indivi-
duos aderem ao partido imaginando que
seja o preenchimento de um mero cadas-
tro, desconhecendo as implicacbes des-
se ato. Em sendo desta forma ndo ocorre
no ambito dos partidos o que assinala a
legislagdo. Se nem mesmo os seus qua-
dros sociais s&o politizados, como espe-
rar desse partido o desenvolvimento de
um trabalho em beneficio da sociedade,
em torno do seu esclarecimento - o objeti-
vo da instituigdo partidaria.

Ora, se em uma associagédo a sua prin-
cipal fonte de receita vem de seu quadro
social, complementada com outras obti-
das junto a terceiros, na instituicdo parti-
ddria que tem este mesmo carater n&o
pode ser de forma contraria. Assim, a con-
tribuicdo dos filiados, em tese, deveria
corresponder ao minimo necessatrio para
manter o funcionamento do partido, que
com o concurso de outras verbas, como a
participagdo no Fundo Partidario, doa-
cbes de terceiros e outras atividades com
o proposito de angariar recursos, consti-
tuiriam o patriménio social do partido.

Porém, o que se tem constatado, so-
bretudo em Mato Grosso, é que muitos
partidos conseguem se manter dependen-
tes quase que exclusivamente das doa-
¢bes obtidas e do repasse dos recursos
publicos, do que propriamente pelo finan-
ciamento de seus filiados. Esta em si ja é
uma situagédo atipica, porém, mais extra-
ordinaria ainda é o partido sobreviver sem
a intervengéo financeira de seus associa-
dos. E o que ocorreu, por exemplo, com o
Partido Socialista Brasileiro - PSB de Mato
Grosso, em 1998.
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Analisando o processo de no. 1044/99,
classe n? VI, julgado pelo TRE-MT, que
diz respeito a prestacdo de contas anual
do PSB/MT referente ao exercicio de 1998,
consta-se as suas folhas 05, que o seu
Demonstrativo de Resultado do Exercicio
contém apenas receitas de doacbes de
pessoas fisicas e receitas do fundo parti-
dario, as quotas recebidas naquele ano.

O Estatuto do PSB, aprovado em mar-
co de 1996 estabelece em seu artigo 8°.
que trata dos deveres dos associados:

“Art. 8o. Sdo deveres do filiado ao PSB

()

6. Pagar a contribuicdo financeira pre-
vista neste Estatuto;

Os artigos que se seguem abordam o
patriménio, as financas e a contabili-
dade o PSB.

Art. 60 — Os recursos financeiros do
PSB s&o originarios de:

1. contribuicdo de seus filiados

2. doacgbes de pessoas fisicas, na for-
ma da lei;

3. recursos do Fundo Partidario de
acordo com a lei;

4. rendas eventuais e receitas decor-
rentes de atividade partidarias na for-
ma da lei;

5. juros de depositos bancarios e apli-
cagoes financeiras e rendas de bens,
valores e servigos;

6. outros auxilios e rendas de ativi-
dades ndo vedadas em lei.

Art. 61— O filiado contribuira, anualmen-
te, com a quantia minima correspon-
dente a 10% (dez por cento) do sala-
rio minimo;

Paragrafo tnico — O filiado inadimplen-
te ndo tera direito a voto nas instan-
cias de deliberagdo do PSB.

Art. 63 — O filiado que ocupar o cargo
comissionado deve descontar em
folha para o PSB, nas seguintes pro-
porgbes:

. 10% (dez por cento) dos rendimen-
tos brutos sobre a remuneragéo inte-
gral, incluidos subsidios e represen-
tacdo a qualquer titulo, em se tratan-
do de vereador, deputado estadual e
federal, senador, prefeito, vice-prefei-
to, ministro, vice-presidente e presi-
dente da republica;
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Il.  10% (dez por cento) dos rendimen-
tos brutos quando Secretario de Es-
tado ou de Municipio, ou membro de
10. ou 2o0. escaldo administrativo, e
de assessoria parlamentar, excetua-
dos os que perceberam até (um) sa-
lario minimo;

lll.  10% (dez por cento) sobre os ren-
dimentos liquidos quando titulares de
cargos de escalbes inferiores exer-
cidos por indicacdo partidaria.

Do texto acima depreende-se que no
demonstrativo de Resultado do Exercicio
deveriam ter sido reconhecidos, a titulo
de contribuicdo estatutaria, a importancia
correspondente a multiplicacdo do nume-
ro de sdcios pelo valor do salario minimo
vigente no ano.

Pelos demonstrativos, apenas um so-
cio contribuiu, o Presidente do partido,
parlamentar estadual, cuja contribuicdo
recebeu tratamento contabil equivocado,
ao ser registrada como doacéo de pes-
soa fisica, quando o correto seria contri-
buicdo de filiado.

A impressdo que fica apds a analise
dos dados contabeis é que o partido per-
tence a um s6 dono.

Segundo o estatuto, entéo, a tnica pes-
soa habilitada a tomar decisées no parti-
do seria o seu Presidente, o unico que
contribuiu financeiramente com o partido.

Ora, se ndo ha contribuicdo dos socios
que o constituem para difundir suas idéi-
as, eleger representantes que comun-
guem da proposta politica concebida pe-
los seus associados, sera que ha por par-
te destes o real interesse da existéncia e
continuidade do partido? Entao quem fi-
nancia o funcionamento do partido? Ou-
tros, alheios a associacdo? As contribui-
¢bes de carater mantenedor derivada dos
sdcios figuram nos estatutos por mera for-
malidade ou se constituem na base de
manutencdo da associagdo partidaria?

Longe de significar uma ingeréncia na
autonomia dos partidos, verificar o cum-
primento de seus estatutos é uma neces-
sidade pela qual devem zelar ndo ape-
nas os seus integrantes, mas também a
Justica Eleitoral, vez que tais agremiagbes
desenvolvendo ou ndo a contento os seus
objetivos, recebem recursos publicos, por-
tanto, sdo financiados pela sociedade.
Basta dizer que os partidos politicos tém
direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televiséo, na
forma da lei.
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Para se ter idéia dos valores envol-
vidos no repasse da Unido aos parti-
dos é interessante observar que no
exercicio social de 1999, conforme
apurou Siqueira, foram distribuidos aos
Diretorios Nacionais dos Partidos Poli-
ticos a importdncia de R$
51.487.286,25 (Cinqlienta e um mi-
Ihées, quatrocentos e oitenta e sete mil,
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duzentos e oitenta e seis reais e vinte e
cinco centavos) referentes ao Fundo
Partidario. E, deste total, coube a im-
portdncia de R$ 513.940,64 (Quinhen-
tos e treze mil, novecentos e quarenta
reais e sessenta e quatro centavos) aos
Diretorios Regionais de Mato Grosso,
conforme demonstracdo comparada
com as demais receitas a seguir:

Quadro Demonstrativo - Recebimento Quotas
do Fundo Partidario em MT (1999)

Partido A7 “‘B” “c” “D” =
Fundo Outras Total FP/TR FP/OR
Partidario (FP) Receitas (OR) Receitas (TR) (%) (%)

(R$) (R%) (R$)
PSDB 148.113,44 339.112,63 487.226,07  30,40% 43,68%
PMDB 136.925,06 10.310,98 147.236,04  93,00% 1.327,95%
PFL 100.700,00 55.403,21 156.103,21 64,51% 181,76%
PPB 68.000,00 132,00 68.132,00 | 99,80% 51.515,15%
PTB 48.269,73 25.539,69 73.809,42  65,40% 189,00%
PT 9.948,89 73.078,99 83.027,88 @ 11,98% 13,61%
PSB 1.983,52 36.099,50 38.083,02 5,21% 5,49%

TOTAL 513.940,64 539.677,00 1.053.617,64

Notas: 7- A coluna (A) refere-se ao fundo partidario recebidos pelos respectivos diretorios

naclonals no exercicio de 1999;

2- A coluna (B) refere-se as demals receitas arrecadas pelos partidos politicos.

Contnbuicées de fillados, paramentares, doagcdes, efe.

3- A coluna (C) corresponde ao somatorio das colunas (A) e (B), compreendendo o

lotal dos recursos que os mencionados partidos tiveram a disposicdo em 1999.

4- A coluna (D) refere-se ao resultado em percentual da dlivisdo entre o valor do fundo

partidario e o fotal das receltas,

5- A coluna (E) refere-se ao resultado em percentual da divisdo entre o valor do fundo

partiddrno e o valor referente a outras receitas,

6- O resultado das colunas (D) e (E) demonsitram o percentual do fundo partidario em

relagdo ao total da receita (incluindo nesta o proprio fundo partidario) e do primeiro em

relagcdo as demars receltas arrecadaadas, respectivamente, evidenciando, assim, o

grau de importincia do fundo partiddro para a manutengdo das atividades dos part/-

dos politicos.

Independente da quantidade de votos
obtidos em pleito eleitoral, todo e qual-
quer partido constituido, com seus atos
protocolados na Justica Eleitoral, faz jus
ao montante correspondente a um por
cento (1%) do total do Fundo Partidario,
destacado para entrega em partes iguais
as agremiagdes partidarias. E esse recur-
so é de aplicagéo restrita, definida legal-
mente.

Diante dessa realidade, o Tribunal Re-
gional Eleitoral pode precisar a socieda-
de mato-grossense, por exemplo, se essa
verba foi aplicada efetivamente nos fins
legais determinados?

O partido faz comprovacdo a Justica
das atividades que realizou com este in-
vestimento publico? O Tribunal Regional
Eleitoral a esse respeito recebe um rela-
torio de atividades do partido? Por acaso
o Tribunal sabe quantos e onde foram re-
alizados os eventos com fins doutrinari-
os? Se foram produzidos videos, defla-
gradas campanhas de conscientizagéo,
editados livros, cartilhas, etc, ou a sua fis-
calizacdo nesse sentido, limita-se tdo so-
mente a acatar os numeros apontados nas
prestacées de contas? E realizada uma
auditoria sobre as demonstragbes conta-
beis para cetrtificar-lhe a veracidade das
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informagées prestadas?

A Justica Eleitoral periodicamente faz
um levantamento real da composi¢do dos
quadros sociais dos partidos, para cetrtifi-
car, por exemplo, se as pessoas declara-
das como sdcios ja hdo se desfiliaram da
sociedade, ou se ainda estdo vivas?

Quando houver um acompanhamento
sistematico das atividades levadas a cabo
pelos partidos pela Justica Eleitoral e sua
ampla divulgacdo, a sociedade brasileira
passara a contar com mais mecanismos e
informacé&o para coibir a distor¢&o na prati-
ca partidaria.

4 - PRESTACOES DE
CONTAS ELEITORAIS X
OMISSOES E
SIMULACOES: O QUE
HA DE REAL NELAS?

As campanhas eleitorais no Brasil tém
se revelado altamente dispendiosas e a
comprovagdo de seus reais gastos pe-
rante a Justica Especializada até as ulti-
mas eleicbes se revelaram uma improba-
bilidade, como afirma a Revista Epoca na
matéria publicada em sua edigdo 213, de
Jjunho de 2002, pag. 35 a 39, haja vista os
mecanismos adotados pelas agremiagcbes
partidarias para esconder da Justica Elei-
toral, por exemplo, o uso de automoveis e
aeronaves nas eleicbes:

“Oficialmente, as montadoras de auto-
moveis nunca apareceram nas pres-
tacbes de contas que os partidos sdo
obrigados a apresentar a Justica Elei-
toral. Mas, ndo existe campanha de
peso que ndo rode a bordo de cente-
nas de carros emprestados pela in-
dustria automobilistica. Executivos
de duas fabricantes contaram a Epo-
ca como é o truque. Elas entrega-
ram os carros para a concessionaria
e avisam o nome dos candidatos fa-
vorecidos. No fim da campanha, os
partidos devolvem os veiculos mui-
tos deles em péssimo estado — e a
concessiondria é compensada com
descontos na hora de renovar o es-
toque com a montadora. Nunca de-
mos mais de 300 carros. Todos os
partidos nos fazem o pedido, diz um
deles.

No caso dos jatinhos, essenciais huma
campanha presidencial, em que o candi-
dato acorda em Porto Alegre, almoca em
Belo Horizonte e tem comicio a noite no
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Recife, o esquema funciona de duas for-
mas. O empresdrio banca o aluguel ou
empresta seu avido. Nas duas situacbes
0 vbo aparece como se tivesse sido feito
por funciondrios da empresa. As contri-
buicbes em espécie envolvem tambéem
fornecimento de papel, impress&o de san-
tinhos e cartazes, doacdo de camisetas
ou cess&o de funcionarios. As empresas
escondem essa ajuda contabilizando tudo
como custo. Com isso, o candidato fica a
vontade para ndo declarar as doagbes a
Justica.

E tanto dinheiro correndo por fora que
politicos tarimbados disseram a
EPOCA que em alguns casos o cal-
Xa dois € malor que o oficial”. (FRIE-
DLANDER, 2002)

Os candidatos e partidos investem so-
mas vultosas nas eleicées, mas ndo de-
sejam que a sociedade tome conhecimen-
to destes gastos ou de seus patrocinado-
res, nhuma tentativa de descaracterizacdo
do abuso do poder econémico, pratica
esta condenada politicamente porque
desvirtua, macula o processo eleitoral,
como asseverou o Ministro Carlos Mario
Veloso, a época, em 11.11.98, Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, em
depoimento que prestou a Comisséo In-
terna do Senado para Reforma Politica:
“.. ndo havera nem democracia nem re-
publica sem a [gualaade. Esta é inerente
a democracia e a republica. De modo que
€ por isso mesmo que a Constituicdo vari-
as vezes proclama o principio da jgualda-
de. Penso que o abuso do poder econd-
mico, Justamente realizando o desequili-
brio entre os candiaatos, torna irreal o prin-
ciplo isonémico, assim tornando llegitima
a pugna eleitoral...” (SENADO FEDE-
RAL,2000)

As razébes para justificar tal comporta-
mento reprovavel por parte daqueles que
deveriam estar minimamente comprome-
tidos com a ética e terem respeito ao ci-
dadao, ja que se colocam na condigdo de
aspirantes ao cargo de representantes
do povo, se assentam em varios fatores,
dentre os quais, a branda punigdo a que
estardo sujeitos partidos e candidatos que
faltarem com a verdade ou deixarem de
apresentar as suas contas. E ainda, o in-
centivo, conferido pela legislagdo, ao re-
conhecimento parcial das captagcbes de
recursos. Grave, porém, nesse contexto é
também o carater meramente formal que
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se tem dado as prestacbes de contas, se-
Jam as decorrentes dos pleitos eleitorais
quanto as anuais, de responsabilidade
dos partidos, assunto este que sera abor-
dado no proximo topico deste estudo,
quando se discorrera sobre o julgamento
das contas.

A cada nova eleigcdo, a legislacéo elei-
toral, no campo das prestacbes de con-
tas, é aprimorada e infroduz mecanismos
para facilitar a acdo fiscalizadora da Justi-
ca Especializada, todavia, tais expedien-
tes ndo s&o suficientes para banir a histo-
rica pratica de simular prestacées de con-
tas, adotadas por candidatos no pais.

Atualmente as disputas eleitorais se
encontram sob a égide da Lei n® 9.504/
97, complementada por resolugées do
TSE, dentre as quais a de n° 20.566/00
aplicada em relagdo ao pleito de 2000 e a
Resolucdo no. 20.987/02, que dispbe
sobre a arrecadacéo e a aplicacdo de re-
cursos has campanhas eleitorais e sobre
prestacdo de contas nas eleicbes de
2002.

A legislacdo vigente impbéem aos con-
correntes a cargos publicos o seguinte
comportamento: a obrigatoriedade de
apresentar as contas de sua campanha
em até 30 dias ap0s a realizagdo do plei-
to, sujeitando-se, aquele que ndo o fizer,
ao impedimento de sua diplomacgéo, se
eleito for. A responsabilidade pela veraci-
dade das informagébes prestadas é exclu-
sivamente sua.

Necessariamente os gastos efetuados
serdo classificados conforme plano con-
tabil padréo concebido pelo TSE. As even-
tuais sobras de recursos financeiros arre-
cadados devem ser ‘Utilizadas pelos par-
tidos politicos, de forma integral e exclusi-
va, para a criagdo e manutengao de insti-
tuto ou fundagé&o de pesquisa e de doutri-
nagéo e educacgdo politica” (Lei no 9.504/
97, art. 31).

As contas apresentadas devem ser
acompanhadas de documentacéo legal,
ser bastante detalhadas e demonstrar os
seguintes itens: a) o limite de gastos; b) os
recibos eleitorais recebidos; c) os recibos
eleitorais distribuidos; d) os recursos ar-
recadados; e) as transferéncias efetuadas;
f) as obrigagOes a pagar; e g) as origens e
aplicacbes dos recursos.

A partir da andlise das informagbes
econdmicas e financeiras acima referidas
submetidas a sua apreciagdo, o juiz elei-
toral decidira pelo seu deferimento ou re-
jeicdo.
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Encontram-se, os candidatos a qual-
quer cargo eletivo no Brasil, obrigados a
declarar a Justiga eleitoral um valor maxi-
mo de gastos para a campanha. A realiza-
cdo de gastos superiores a esse valor
implica pagamento de multa. E também
obrigatdria a constituicdo de comités finan-
ceiros para viabilizar a arrecadagcdo de
fundos. Os candidatos podem utilizar re-
cursos pessoais, respeitado o valor maxi-
mo estipulado para a campanha. Tanto
pessoas fisicas quanto juridicas podem
contribuir, desde que obedecidos o limite
de 10% dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior ao pleito, no caso das pri-
meiras, e o limite de 2% do faturamento
bruto das segundas. A pena prevista para
os infratores é multa no valor de cinco a
dez vezes a quantia em excesso, alem da
proibicdo de participacdo em licitacbes
publicas, no caso de pessoas juridicas.

O descumprimento destas e de outras
determinagbes sujeita os partidos a per-
da de sua segunda fonte de recursos: o
fundo partidario.

Mas, se por um lado a legislacéo elei-
toral define a natureza dos doadores, de
outro, legitimou brecha para os candida-
tos que preferem ocultar ao invés de de-
monstrar, situacdo esta, naturalmente es-
perada pelos eleitores. O artigo 27 da Lei
9504/97 estabelece que os candidatos
poderdo usufruir de doagdes individuais
no montante equivalente a até 1000 UFIR,
na forma de gastos realizados diretamen-
te pelos doadores, sem que haja a neces-
sidade de contabiliza-las. E um convite &
fraude, a medida que se cria uma alterna-
tiva para, sob o manto da pequena conttri-
buigdo, ocultar grandes doacoées.

Um outro equivoco presente no texto
legal que regula as prestacées de contas
eleitorais diz respeito ao poder de deci-
sdo conferido aos partidos politicos para
fixarem os limites de gastos dos candida-
tos nas campanhas. Quem deve deter um
estudo, uma estimativa de custos demons-
trando o quanturm necessario para que um
cidaddo se eleja representante popular,
séo os Orgéos que apreciam as contas: o
Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais
Regionais Eleitorais.

Se detém o conhecimento da natureza
dos gastos de campanha (material de pu-
blicidade, aluguéis de comité eleitoral,
despesas com transporte, cachés artisti-
cos, efc) a ponto de estruturarem um pla-
no contabil para evidencia-los, reinem
condigbes mais que concretas para di-
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mensionar o aporte de recursos neces-
sarios para que o candidato leve aos elei-
tores suas propostas, sobretudo conside-
rando que a servigo desta finalidade en-
contra-se o hordrio publico de campanha
nos meios de comunicagéo.

N&o é necessario que o Tribunal fixe,
mas ao contrario, detenha parametros
para mensurar o excesso. E um instrumen-
to de controle a ser empregado pela Jus-
tica Especializada. Fazendo levantamen-
to junto ao mercado dos elementos de
gastos autorizados pela legislacdo, com-
putando-os a partir de critérios técnicos
que levem em consideracdo o numero de
votantes, o coeficiente eleitoral e a natu-
reza dos cargos postulados (proporcionais
ou majoritarios), é plenamente possivel
chegar a uma estimativa muito proxima
da realidade dos dispéndios provaveis de
campanha. Este é um mecanismo, alias,
que podera ser muito util para combater o
superfaturamento de notas de servicos e
mercadorias, bem como detectar dispo-
nibilidades financeiras para a compra de
votos.

A Transparéncia Brasil, na obra “Carmi/-
nhos aa Transparéncia’, apresenta uma
andlise muito interessante sobre as pres-
tacées de contas eleitorais no Brasil, que
demonstra a inconsisténcia deste instru-
mento e suas conseqliéncias ao proces-
so eleitoral, ao final concluindo com su-
gestées importantes para o aperfeicoa-
mento das eleicbes suas diversas etapas,
como segue:

“fraude e sonegacdo na prestagdo de
contas

Apesar da existéncia dos expedientes
legais, muitas tém sido as suspeitas
de desobediéncia legal. Isso porque
o processo de prestagdo de contas
das campanhas possui uma série de
vicios. Em primeiro lugar, a obrigato-
riedade de comunicacgéo oficial de um
valor maximo de gastos é uma medl-
da inocua, tendo em vista que todos
os candidatos acabam por declarar
montantes superestimados, de modo
a evitar o pagamento de multa.

Em segundo lugar, ndo ha limitacdo a
contribuicdo pessoal dos candidatos
as proprias campanhas, desde que
respeitado o valor maximo declara-
do a Justica eleitoral. Como os parti-
dos politicos tém livre-arbitrio na de-
finicdo desses montantes no momen-
to do registro das candidaturas, a le-
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gislacao eleitoral existente €, portan-
to, viciada em beneficio dos candi-
datos com maior quantidade de re-
cursos. Emoutras palavras, as regras
vigentes ndo propiciam uma compe-
ticdo igualitaria entre as diferentes
candidaturas.

Em terceiro lugar, a obrigatoriedade da
emissdo do recibo eleitoral ndo tem
sido garantia efetiva de controle e
transparéncia da arrecadacédo. Pelo
contrario, permanecem as suspeitas
de que os candidatos arrecadam e
utilizam fundos de maneira ilicita, isto
é, sem registrar nem as receitas, nem
o0s gastos efetuados. E por isso que
nenhuma conta apresenta sobras de
campanha, e os gastos realizados
acabam sempre superando as recei-
tas. Além disso, como esses dados
ndo sdo registrados e as contas de
campanha sdo aprovadas ou inde-
feridas com base no oficialmente
declarado, o TSE acaba nédo dispon-
do de bases legais que pudessem
resultar na rejeicdo das contas.

Por fim, em virtude de o recibo eleitoral
ndo ser um instrumento efetivo que
obrigue concretamente o registro ofi-
cial de todas as receitas e como ha
possibilidade legal de realizagdo de
gastos ndo contabilizados, as con-
tas de campanha acabam se tornan-
do uma peca de ficgéo e a prestacdo
de contas é vista como um acordo de
cavalheiros, no qual cada partido ra-
tifica a lisura da contabilidade alheia,
para que, em troca, possa ter as pro-
prias contas aprovadas.

Conclusoées
A fiscalizag&o do processo eleitoral, no
Brasil, contempla a analise de varias
etapas: a) o controle das proprias ins-
tituicbes fiscalizadoras da Justica
eleitoral; b) o controle do alistamen-
to dos eleitores e das candidaturas;
c) a fiscalizagdo criteriosa de todas
as etapas da votagdo, processamen-
to, contagem e divulgagdo dos resul-
tados eleitorais; d) a analise detalha-
da do sistema de financiamento das
campanhas eleitorais; e, por fim, e) a
fiscalizagdo da prestagdo de contas.
As princjpalis medidas que se devem
fomarpara que se solucionerm os pro-
blemas do processo eleiforal no Bra-
s/l sdo. o aperfeicoamento do con-
lrole das campanhas dos candida-
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fos e a punicdo mais efetiva da prati-
ca aa compra de volos. Por um lado,
ha brechas considerdvels na legis-
lacdo que reduzem a transparéncia
do financiamento das candidaturas.
Por outro, como o TSE so pode agir
quando acionado, ele ndo esta dota-
ao de melos legals que lhe permitam
realizar investigacées quando ha
suspeltas de compra de volos e de
arrecadacdo e uso llegal de recur-
sos financeiros. Portanto, a transpa-
réncia no financiamento das campa-
nhas elelforals e o banimento da pra-
tica de corrupcdo pré-elefforal depen-
dem fortemente do aumento dos po-
deres de fiscalizacdo ada Justica eler-
foral. Sem esse gperfeicoamento le-
gal, somente a atifude investigativa
aa imprensa e a ihdjgnacdo dos ci-
aaddos podem contribuilr para o in-
cremento da lisura do processo eler-
foral no Brasil” (Bezerra,2002)

A eslas sugestbes deve ser acrescida
uma outra que muito contribuira para
substancial melhoria ha adequada avali-
acdo das prestacées de contas, qual seja
o acompanhamento simultadneo pelo Tri-
bunal de Contas da captacéo e aplicacdo
do fundo de campanha de cada partido e
ou candidato. Tendo em vista que é o Tri-
bunal Regional Eleitoral quem autoriza
abertura das contas bancatrias pelas quais
devem transitar a movimentagéo finan-
ceira de campanha, deve este Orgéo de-
ter um controle efetivo sobre tal gama de
recursos, a fim de coibir eventuais arran-
jos nas prestagbes de contas. Nesse
sentido candidatos e partidos apresenta-
riam ao Tribunal, por ocasido da deflagra-
¢do do processo eleitoral, a declaragdo
de limite de gastos, acompanhada de or-
camento para a campanha, contemplan-
do todos os itens previsto na Lei. O Tribu-
nal faria o acompanhamento da execu-
c¢do orcamentaria, pari passo, e, ao final
de 30 dias decorridos da realizagdo do
pleito, os partidos ofereceriam ao Tribu-
nal, sob a forma de demonstrativos conta-
beis, como ocorre atualmente, a mera con-
solidagdo das contas.

Atualmente, como esta demonstrado,
ha toda uma estrutura legal favorecendo
a apresentacdo de informagées distorci-
das e irreais a Justica Eleitoral acerca dos
gastos de campanha. Esta pratica enfra-
quece o processo democratico. Se com-
pete ao TSE e TREs fiscalizarem o pro-
cesso eleitoral ai compreendendo o jul-
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gamento das contas, é necessario que
estes Orgéos disponham de mecanismos
de controle e fiscalizacdo, sem os quais a
atuacdo dos julgadores se revelara ino-
cua. E o que é mais grave, continuara a
legitimar o ficticio, base das conveniénci-
as e artimanhas de certos politicos, que
declaram apenas o que lhes interessa e
favorece.

5- O JULGAMENTO
DAS CONTAS:
FORMA X ESSENCIA.

A Lei 9.096/95, que dispbe sobre a or-
ganizacdo partidaria, estabelece (artigo
34) que a Justica Eleitoral cabe fiscalizar
a escrituragcdo contabil e a prestacdo de
contas do partido e das despesas de cam-
panha eleitoral, devendo atestar se elas
refletem adequadamente a real movimen-
tacdo financeira, os dispéndios e recur-
sos aplicados nas campanhas eleitorais.
Para o cumprimento desta missdo, a Jus-
tica Eleitoral pode requisitar técnicos do
Tribunal de Contas da Unido ou dos Esta-
dos, pelo tempo que for necessatrio.

Os julgadores que decidirdo sobre
aquelas despesas, sejam elas partidarias
ou eleitorais, sdo cidaddos com formagéo
juridica (desembargadores, juizes e de-
mais operadores do direito), aos quais
cabem apreciar as matérias relacionadas
as prestagbes de contas dos partidos po-
liticos (assunto de natureza contabil-finan-
ceira) e das eleicbes. A estes, faltam o
conhecimento técnico especifico, a fim de
tomarem a decisédo pela aprovagdo ou
néo daqueles movimentos econémico-fi-
nanceiros.

Ha legalmente estabelecido um rito
processual, sobretudo junto aos Tribunais,
para se proceder ao julgamento das pe-
cas financeiras, econémicas e contabeis
apresentadas por candidatos e agremia-
cbes partidarias. A agdo dos julgadores,
nesse sentido, tem se restringido mais ao
carater formal das contas que propriamen-
te a veracidade das informagcées nelas
declaradas.

E a esta concluséo que se chega apds
a analise de alguns dos julgamentos rea-
lizados pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso em relagédo a contas de
campanha como também das anuais par-
tidarias, percebendo-se nitidamente que,
comprovar se sdo veridicas ou néo, as in-
formagdes nelas contidas, nunca ou mui-
to raramente sédo objeto de averiguacé&o.
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As verificagbes tém se limitado a tem-
pestividade da apresentacéo das pecas e
demais documentos que integram as pres-
tacbes de contas; de sua conformidade
com os modelos e demonstrativos legal-
mente estabelecidos, bem como a con-
frontac&o de dados oficiais declarados ao
TSE, a exemplo do que ocorre com o fun-
do partidario. Como evidencia Pereira:

“A amplitude dos exames, quando se
constatam divergéncias entre as pe-
cas apresentadas, baseia-se, exclu-
sivamente, nos registros contabeis e
informacées apresentadas pelas
agremiagées partidarias. Esse € o
principal procedimento observado
que serve de subsidio para a Procu-
radoria Regional Eleitoral/MT e o
Pleno do TRE/MT formarem juizo e
decidirem pela aprovagcdo ou desa-
provac&o das referidas contas, cons-
tituindo-se, esta, a metodologia utili-
zada pelo TRE/MT para a fiscaliza-
cdo contabil, com o intuito de atestar
se esta reflete a real movimentagcdo
financeira, a origem e aplicacdo dos
recursos dos partidos politicos, o
mesmo ocorrendo em relacdo as
prestacées de contas de candidatos”.
(Pereira, 2002).

Para ilustrar o discorrido sdo adiante
apresentados os procedimentos observa-
dos pelo TRMT em relagdo ao processo
de julgamento das contas do Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB re-
lativas ao exercicio social de 2000:

1. Instrucao da Unidade
Técnica do TRE/MT:

A Coordenadoria de Controle Interno
(COCIN), tem a atribuicdo de proceder os
exames das pegas contabil-financeira
apresentadas e lancar o seu parecer so-
bre a consisténcia ou inconsisténcia das
contas apresentadas. Cabe ressaltar que
sdo solicitados esclarecimentos aos diri-
gentes dos partidos politicos, de pontos
que os analistas julgam necessatrios.

Ao todo neste processo, incluindo a
analise inicial até o julgamento da pre-
sente prestacdo de contas, foram 03 (trés)
informagées/pareceres emitidos pela CO-
CIN e 02 (dois) pedidos de diligéncias
atendidos pelo Diretério do PSDB, dos
quais destaca-se os principais pontos:
n.2 237/2000, de 16/6/2000: Foi constado
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pela analista a tempestividade da entre-
ga das contas (em 28/4/2000), a publica-
¢do do Balanco Financeiro em atendimen-
to ao artigo 32 § 2°da Lei n.? 9.096/95 e a
completa apresentacdo das pecas exigi-
das pelo art. 62 da Resolucdo/TSE n.°
19.768/95. Em um ponto seguinte cons-
tatou que o valor recebido, relativa as co-
tas do fundo partidario, esta de conformi-
dade como o informado pelo TSE (Nas
prestagbes de contas dos Diretorios Naci-
onais encaminhadas ao TSE, s&o infor-
mados os repasses aos Diretdrios Regio-
nais, via anexo 6, onde de posse deste
dado o TSE faz a comunicacéo aos TRE’s,
para cruzamento de informagées, quan-
do do exame das contas dos diretorios
regionais).  Finalizando a informacéo a
analista solicita os livros contabeis para
conferéncia dos dados apresentados,
conforme transcrito, in verbis: ‘Diante do
exposto, para verificarmos a consisténcia
da prestacdo de contas quarnto aos valo-
res apresentados nas Demonstracoes
Conlabels, solicitamos os Livros Didrio e
Razdo relativos ao exercicio de 71999.”

Diretério Regional do PSDB - Docu-

mento protocolado em 07/7/2000: Docu-
mento enderecado ao Relator do Proces-

so n.? 2.105/2000, para encaminhamento

dos Livros Contabeis Diario e Razao, con-

forme trecho: “.. em atendimento a ordem
contida no r. Mandado de Intimacdo de 1.,

para apreseniar os anexos Livros DIARIO
e RAZAO referente ao Exercicio de 1999...”
¢do n.2 273/2000, de 14/7/2000: De posse

dos livros contabeis diario e razao, foram
constatados os seguintes pontos:

Auséncia de informag&o das disponi-
bilidades bancarias, em especial, o saldo
de R$ 42.753,25 (quarenta e dois mil, se-
tecentos e cinglienta e trés reais e vinte e
cinco centavos) ;

Registro incorreto dos gastos com os
recursos do Fundo Partidario: estes de-
vem ser separados dos gastos realizados
com “Outros Recursos/Receitas”;

Constatacdo de transferéncias aos
Comités Financeiros dos Partidos do
PMN, PPS, PV e PSB, no montante de R$
64.768,35 (sessenta e quatro mil e sete-
centos e sessenta e oito reais e trinta e
cinco centavos): a analista entende como
irregular tais transferéncias, face o exerci-
cio de 1999 por ndo se tratar de ano elei-
toral, e os mencionados comités, entes
constituidos somente em ano eleitoral e
com duracgdo restrita a este;
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Por fim, constata que os Livros Diario e
Razdo estao incompletos, face a supres-
s80 das contas patrimoniais e ndo de-
monstracédo dos lancamentos em partidas
dobradas, solicitando as necessarias re-
gularizagées.

Diretorio Regional do PSDB - Docu-

mento protocolado em 10/8/2000: Aten-
dendo ao Mandado de Intimagc&do do Re-

lator, face ao parecer da COCIN, o partido
respondeu as solicitac6es de esclareci-
mentos, do qual para melhor clareza, se-
gue trechos transcritos, dos pontos elen-
cados no supracitado documento:

“(...) os valores e registros constantes
do referido Livro Diario/Raz&o, tra-
duzem exatamente a movimentac&do
financeira ocorrida no Exercicio de
1999, e que apenas adaptou a forma
de apresentacdo do referido docu-
mento, reeditado na conformidade
da Resolugdo/TSE, (...).”

”(...). o valor de R$ 64.768,35 (sessen-
ta e quatro mil, setecentos e sessen-
la e oito reais e trinta e cinco centa-
vos), foi lancado, por equivoco, ha
Conta 3.1.1.1.09.05.00 — Transferén-
cias Efetuadas a Comités Financei-
ros, quando deveria ter sido lancado
na conta 3.1.1.1.09.02.00 — Transfe-
réncias Efetuadas a Direcdo Estadu-
al. Esclarece mais, que, esse valor
refere-se ao total das contribuicbes
estatutarias, devidas por forgca de dis-
posigées estatutarias, pelos ocupan-
tes de Cargos de Confianca no Go-
verno do Estado, por indicagdo das
respectivas agremiacoes partidarias
(PMN, PPS, PV e PSB)”

"Ao refazer o Livro Diario/Razao, o pe-
ticionario efetuou a corregdo referi-
da no item 02, supra, bem como as
demais, referidas nos itens 1, 2 e 4,
da Informacdo COCIN/TRE/MT n.°
273/20007;

Diretério Regional do PSDB. - Docu-
mento protocolado em 13/9/2000:

Este documento, conforme se depre-
ende dos autos em estudo, foi elaborado
para complementar a resposta anterior
encaminhada pelo referido Diretorio e que
abordou, conforme trechos transcritos do
mesmo, os seguintes pontos:

“Constatou-se que alguns lancamen-
tos foram registrados em contas erradas,
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alterando os valores reais ocorridos na
movimentac&o financeira do partido no
Exercicio de 1.999. Decorre desta cons-
tatacdo, a necessidade de proceder-se a
substituicdo do Livro Diario/Razdo cons-
tante dos Autos.”

“Decorre, ainda, desta necessaria cor-
recdo, que as pecas que compbem a
Prestacdo de Contas em analise, fo-
ram preenchidas de modo a retrata-
rem os valores registrados no Livro
Diario/Razdo.  Alterados aqueles
valores, surge, conseqlientemente, a
necessidade de alterar algumas das
referidas pecas.”

03. "Por fodo exposto, € a presente para
requerer a Vossa Exceléncia (o Juiz-

7,

Relator): 01. -....omissis....... ,‘

02. A juntada aos autos, das pecas se-
guintes, em substituicdo as anterior-
mente:

Demonstrativo de Receitas e Despe-
sas — Modelo 01;

Balango Financeiro — Modelo 02;

Balango Patrimonial — Modelo 03;

Demonstracdo de Obrigacbes a Pagar
— Modelo 04;

Demonstrativo dos Recursos do Fun-
do Partidario Distribuidos a Dire¢cdo
Estadual — Modelo 05;

Demonstrativo dos Recursos do Fun-
do Partidario Distribuidos a Dire¢cdo
Municipal — Modelo 06;

Demonstrativo dos Recursos do Fun-
do Partidario Distribuidos a Candi-
datos — Modelo 07;

Demonstragéo de Doagcbes Recebidas
— Modelo 08”

n.2 345/2000, de 25/9/2000: Na terceira e
derradeira manifestagdo acerca da anali-
se das prestacdo de contas, apos justifi-
cativas e retificagbes na contabilidade pro-
cedidas pelo Diretorio Regional do PSDB,
a COCIN através do servidor examinador
entendeu sanadas e esclarecidas as im-
propriedades anteriormente apontadas
pelo Setor, conforme trecho transcrito da
informagé&o:

“Do exposto entendemos que a Agre-
miagéo logrou éxito no atendimento
a diligéncia, ficando esclarecidas as
falhas anteriormente apontadas em
nossa informagao de folhas 34; con-
tudo ponderamos pela autenticacdo
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dos Livros Contabeis Diario e Razdo
conforme disciplina a Portaria n.® 144/
98 deste Regional.”

ApOs instrugdo da Unidade Técnica, o
processo é encaminhado com a a concor-
dancia da chefia imediata, conforme des-
pacho transctrito, verbis:

“Exmo. Sr. Relator,

Manifesto anuéncia com o teor da In-
formagédo supra;

Informo que a presente prestacdo de
contas encontra-se regularizada;

Cuiaba, 25/9/2000

Coordenador de Controle Interno”

ApOs a instrugc&o técnica, realizada pela
Coordenadoria de Controle Interno, soli-
citando informacées, esclarecimentos e
corregcbes das prestagbes de contas nes-
te estudo, o Diretério Regional do PSDB,
sempre com a concordancia e interven-
¢do do Juiz-Relator dos autos, o processo
é encaminhado, por solicitacdo do Rela-
tor, para o parecer da Procuradoria Regi-
onal Eleitoral (PRE/MT).

2. Parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral.

Conforme, trecho transcrito, o parecer
do Sr. Procurador Eleitoral foi no sentido
da regularidade da presente prestacéo de
contas:

“(..)Mais uma vez, levado o processo a
observacdo da Coordenadoria de
Controle Interno, esta verificou que
os problemas apontados na Presta-
cdo de Contas foram sanados com
éxito pelo PSDB.

Diante das informagcées apresentadas
e de acordo com a Resolugéo n.°
19.768/96 do TSE, esta PROCURA-
DORIA REGIONAL ELEITORAL ma-
nifesta-se pela aprovagdo da Pres-
tacdo de Contas do Partido Social da
Democracia Brasileira, referente ao
ano de 1999.

E o pronunciamento

Cuiaba, 02 de outubro de 2000.

PROCURADOR REGIONAL ELEITO-
RAL”.

3. Relatorio e
Voto do Relator

Recebidos os autos o Juiz-Relator so-
licita a inclusdo dos mesmos na pauta da
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proxima sessdo plenaria, onde, nesta,
apresenta o seu Relatorio, seguido do
voto, para posteriores votos dos demais
Jjuizes-membros do Colegiado que com-
péem o Pleno do TRE/MT.

O Relatorio foi efetuado retratando su-
cintamente a tramitacdo, as providéncias
adotadas e sanadas, e o posicionamento
final da Coordenadoria de Controle Inter-
no e da Procuradoria Regional Eleitoral,
que neste processo foram no sentido de
que fosse aprovada a presente presta-
¢do de contas.

Quanto ao voto do Juiz-Relator, trans-

creve-se, verbis:

“Assim, diante da regularidade das con-
tas, em consonancia com a informa-
cdo técnica favoravel da COCIN e do
parecer da douta Procuradoria Re-
gional Eleitoral, acolho a prestacdo
de contas apresentadas pelo Parti-
do da Social Democracia Brasileira
— PSDB, relativas ao exercicio de
1999, considero-as regulares.

E como voto, Senhor Presidente.”

4- Voto do Colegiado

Os outros 05 (cinco) juizes-membros
votaram com o Relator, acompanhando a
posicdo deste.

Neste contexto, de substituicdo de de-
monstrativos contabeis, de refazimento de
livros contabeis (arquivos permanentes
das entidades) a prestagdo de contas ga-
nha um papel secundario, meramente pro-
tocolar, ao ser tratada com tamanha su-
perficialidade.

Contabilmente, a forma, que tem pre-
valecido nos julgamentos acima referidos,
néo se sobrepbe a esséncia, pressuposto
para a realizagdo dos registros contabeis,
que carecem de controles internos asse-
gurando-lhes a consisténcia e confiabili-
dade.

Sob a dtica contabil, as analises das
contas ndo podem estar dissociadas do
processo eleitoral, como ele ocorreu efe-
tivamente- no caso das candidaturas- e,
também, do funcionamento e disposigbes
estatutarias, em se tratando da instituicao
partido politico, pois segundo Sa, quem
afirma n&o haver possibilidade de se en-
tender a esséncia de uma coisa se néao
conhecer o que é essa coisa,

A esséncia, nos dominios contaberss,
transcende a forma Juridica ou qual-
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quer outra como a fisica, por exem-
plo. (...) a forma, € apenas, uma mo-
aalldade de ordem que estabelece o
reconhecimento universal de algo,
alravés de caracleristicas externas
definidas. A esséncia, fodavia, dife-
rentemente, se manifesta atraves do
exerciclo da substancia, sendo, por-
lanto, esta mesma em evidéncia (se-
gundo concejto de Hejgel em sua “1o-
glica” e que aceltamos), como reall-
aade, muito além da aparéncia.
(54,2000)

Este, alias, € um aspecto que suscita
um outro questionamento de ordem legal
e merece acurada analise, o tratamento
dispensado ao erro formal e ao erro
material(artigo 30 paragrafo 2o.da Lei
9.504/97) quando a matéria apreciada é
contabil. As Normas Brasileiras de Conta-
bilidade fazem apenas distincdo entre erro
e fraude. Materialidade, contabilmente fa-
lando, corresponde a expressdo moneta-
ria, ao valor envolvido. Entre os critérios e
meios de corrigir eventuais erros, hdo se
encontram aqueles aplicados pelo Tribu-
nal no caso concreto das prestacbes de
contas do PSDB naquele exercicio.

Neste estudo, quando no item 3 (ao dis-
correr sobre O Partido Politico - Meras
Siglas ou Entidades Auténomas que Ser-
vem ao Interesse Publico?), ficou demons-
trado que as prestacées de contas do Par-
tido Social Brasileiro — PSB, relativas ao
exercicio social de 1998 continham erros
crassos de contabilidade que distorciam
a realidade da entidade, suscitando ques-
tionamentos fundados sobre a propria
natureza da instituicdo partidaria, apon-
tando a omiss&o de receitas. Estes as-
pectos ndo foram detectados pelo Tribu-
nal, deixando de ser, portanto, objeto de
andlise dos julgadores, os quais ao final
do julgamento, terminaram por aprova-la
sem ressalvas.

Sem deter um sistema de controle so-
bre os custos das candidaturas e acom-
panhamento das atividades e funciona-
mento dos partidos, é possivel a Justica
Eleitoral fiscalizar as prestacées de con-
tas?

Como juizes e o proprio Tribunal pode-
rdo declarar serem inverossimeis as in-
formagbes presentes nos demonstrativos
se h4o dispuserem de paradmetros de con-
frontacdo, de conferéncia?

Para melhor ilustrar esta idéia toma-se
por referéncia as eleicbes majoritarias
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(Governador e Senado) ocorridas neste
ano de 2002. Os candidatos eleitos atin-
giram expressiva votacdo. O Governador
eleito obteve 618.403 (seiscentos e de-
zoito mil, quatrocentos e trés) votos. Os
Senadores, cada um dos eleitos, atingi-
ram mais de 500.000 (quinhentos mil) vo-
tos. Mato Grosso é um Estado marcado
por grandes distancias geograficas, o que
se torna uma dificuldade a mais para o
candidato massificar suas idéias, se con-
siderada a auséncia de um sistema inte-
grado de repetidoras de televisdo. Sendo
necessario para obter uma ades&o signi-
ficativa dos eleitores o deslocamento des-
ses candidatos aos municipios. O Tribu-
nal detém algum levantamento, por exem-
plo, acerca das localidades visitadas, do
numero de comicios e showmiclos reali-
zados, dos jantares e coquetéis, ofereci-
dos por esses candidatos (agenda)?
Como ocorreram os deslocamentos as
cidades, se por rodovia ou via aérea? Os
gastos declarados sdo compativeis com o
vulto da campanha?

Se o desenvolvimento das campanhas

néo for acompanhado pari passo, é pos-
sivel aferir a razoabilidade das despesas
declaradas e receitas necessarias para
custea-las?

O problema das prestagbes de contas

eleitorais ndo residem tdo somente na
movimentag&o financeira transitada em
conta corrente bancatria oficial, objeto de
manipulagdo pelo superfaturamento, mas
concentra-se, principalmente, nas doa-
cbes estimaveis em dinheiro, caso con-
creto dos avioes, combustiveis, veiculos,
que poucos declaram e quando o fazem,
sempre em valor inferior ao real.

Da mesma forma a movimentagcdo em

conta corrente de terceiros ou pessoal do
candidato, o caixa 2, € um outro esquema
muito empregado pelos fraudadores elei-
torais. Exemplo concreto e famoso a esse
respeito € a investigagcdo procedida pela
Receita Federal a trés ex-arrecadadores
da campanha da reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso, como noticia a revista
Epoca na edicéo ja referida anteriormen-

A pedido do Ministério Publico, a He-
cejla Federal descobriu que em 1998
0 grupo movimentou em suas contas
mais dinheiro que o declarado no
Imposto de Renda. O ex- ministro
Luiz Carlos Bresser Perelra, o em-
balxador e ex-ministro Andréa Mata-
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razzo e o ex-djrefor do Banco do Bra-
sl Ricardo Sérgio de Oliveira sdo
suspeftos de ler levaniado recursos
que ndo foram declarados na pres-
lacdo de contas de FHC. O procura-
aor Guitherme Schelb, responsave/
pela investigacdo, estd convencido
da existéncia de uma contabilidade
paralela na prestacdo do presiden-
te. De cada R$ 5 arrecadados, RS 7
leria sido por fora. A Recelfa tenia
conlferir a origem do dinheiro”. (FRI-
EDLANDER, 2002)

Embora a legislagcéo eleitoral legalize
situagbes que favorecem a maquiagem
das prestagées de contas, ha meios para
dificultar essa pratica muito utilizada por
politicos antiéticos. Para tanto, a Justica
Especializada devera adotar uma politi-
ca de fiscalizacdo que implique inevita-
velmente a organizacdo de um quadro
de técnicos especializados no desen-
volvimento de controles adequados ao
financiamento eleitoral, no sentido de coi-
bir a fraude e a corrupgdo. Como tam-
bém deter uma equipe igualmente capa-
citada para fazer a verificacdo, confe-
réncia dos atos e fatos declarados pelos
candidatos e partidos. A fiscalizagcdo das
contas, nos termos aqui concebidos, as-
sume um carater de inspegéo, mais apro-
priado a pericia contabil, no sentido de
investigar a composicdo do valor real das
prestacbes de contas, vez que as decla-
radas, como se tem Vvisto, inclusive, em
cenario nacional, normalmente, ndo guar-
dam correlagdo com a realidade. A peri-
cia, por ser um meio de prova de cunho
cientifico - que encerra um relatorio cir-
cunstanciado, que ao final apresenta uma
conclusdo, um parecer -, € um trabalho
altamente especializado e de grande
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emprego nos tribunais, por suas caracte-
risticas, em muito auxiliaria os julgado-
res nesse feito.

6. CONCLUSAO

O Brasil se encontra num processo de
consolidacdo democrdtica e nesse senti-
do vem fortalecendo suas instituicbées. E
a sistematica das eleicbes, pleito apds plei-
to, tem sido aperfeicoada para que mere-
ca maior credibilidade. Romper com a in-
fluéncia do poder econémico é fundamen-
tal para a sua legitimagdo como instrumen-
to eficiente de manifestacdo da vontade
popular.

Nesse sentido muitas discussées tém
sido efetuadas, ganhando grande expres-
sdo o debate em torno do financiamento
publico de campanha, como meio de via-
bilizar o equilibrio na disputa, promoven-
do a isonomia no processo.

Pelo exposto, o financiamento publico
dos partidos e do processo eleitoral ja €
uma realidade. Destinar mais verbas aos
partidos para efetuar as campanhas néo
sera também solugdo se ndo houver con-
trole e fiscalizacdo de sua utilizagdo, como
enfatiza o contador Sthepan Kanitz, em
seu artigo intitulado “A origem da corrup-
¢cdo”

‘O Brasil ndo € um pars intrinsecamen-
fe corrypto. Ndo existe nos genes
brasileiros naada que nos predispo-
nha a cornupgdo, algo herdado, por
exemplo, de desterrados poriugue-
ses. A Australia, que fol colonia pe-
nal do império britdnico ndo possur
/ndlices de corrupgdo superiores aos
de outras nagoes, pelo contrario. Nos
brasileliros ndo somos nem mais nem
menos cornuplos que os japoneses,
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que a cada par de anos tém um mi-
nistro que renuncia diante de dendn-
cl/as de corrypedo. Somos, sim, um
pals onde a corrypeao plblica e pri-
vada € detectada somente guando
chega a milhdes de dolares e por-
que um inmdo, um genro, um jorma-
lista ou alguém botou a boca no trom-
bone, ndo por um processo sistema-
tico de audliforia’. (...) Precisamos da
vigiidncia de um poderoso sistema
imunologico que combata a infeccdo
no nascedouro, como acontece nos
paises considerados honestos e au-
difados. Portanto, o Brasil ndo é um
pals corrupto € um pals pouco
auditado’. (Kanitz,2002)

Através da Justica Especializada bus-
ca a sociedade exercer o controle sobre
as acbes daqueles que desejam se tornar
seus representantes e dirigentes, e a esse
papel ndo podem se furtar os agentes
publicos encarregados de operacionali-
zar o processo eleitoral.

Porém, para a conquista dessa reali-
dade, necessariamente haverdo que se
proceder mudancas substanciais ha atu-
al legislacdo que trata das disputas elei-
torais, notadamente nos aspectos apon-
tados neste trabalho. Desta feita, prece-
dida de um amplo debate com a socieda-
de, contemplando, por indispensavel, o
envolvimento dos profissionais da conta-
bilidade na sua elaboragédo, pois grandes
contribuigcbes poderdo prestar no sentido
de aperfeicoar os mecanismos que esti-
mulem a transparéncia nos gastos de
campanha, ampliando o exercicio do con-
trole social sobre o processo eleitoral,
desta forma assegurando maior vitalida-
de a democracia brasileira.

O ESPACO DO
CONTABILISTA

O Jornal do CRC — A Tribuna do Contabilista tem espago reservado
para vocé. Escreva. Mande seu artigo ou colaborac&o sobre temas re-
lacionados a Contabilidade ou ao exercicio da profissio.

(fonte times new roman, corpo 12, maximo 40 linhas).






