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Resumo

E evidente a prerrogativa da pericia contébil como ins-
trumento técnico e cientifico de analisar determinado ato
especifico ligado ao patriménio das entidades, com a capa-
cidade de apresentar resultados objetivos para as instancias
decisoérias em qualquer ambito, ndo sé na esfera judicial,
como comumente é aplicada, mas também em ambientes
extrajudiciais na assisténcia a administracdo empresarial.
Por esta razdo, a partir da vigéncia da legislagcdo denomi-
nada “desoneracédo da folha de pagamento” proveniente da

1 UCB - Universidade Castelo Branco - CEP 20050-030 - Rio de Janeiro - RJ.

Medida Proviséria 540, de 2 de agosto de 2011, convertida
na Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, na qual,
altera a incidéncia das contribuicbes previdenciarias devi-
das pelas empresas, ampliada por alteragdes posteriores,
enquadrando as empresas de construcdo de obras de in-
fraestrutura, de forma permanente e em carater impositivo.
Tem este estudo o objetivo de mensurar e analisar, através
da pericia contabil, os impactos causados pela implan-
tacdo da “desoneracédo da folha de pagamento” em uma
empresa deste setor, para tanto, a pesquisa com finalidade
exploratdria teve como método o estudo de caso e principio
na triangulacdo de dados, com abordagem quantitativa e
descritiva do problema, demonstrando os encargos previ-
denciarios antes e apds a exigéncia legal, comparando-os
em periodos iguais consecutivos, na qual se identificou
que a nova aplicacéo legal onerou os custos da empresa
analisada em R$ 142.634,32; no entanto, quando do cruza-
mento comparativo das exigéncias legais nos periodos com
projecoes de calculos, os resultados apresentam a efetiva
desoneragao, no periodo anterior a medida legal vantagem
de R$ 254.948,13; no periodo apdés a medida vantagem
de R$ 187.749,99; portanto o beneficio legal foi real para
a empresa avaliada, apresentando qualidade na tatica de
validade externa. Considerando as medidas de ajustes fis-
cais oriundos do governo federal torna-se imprescindivel a
replicagéo futura para reavaliar os resultados.
Palavras-chave: Processo decisério. Reforma Tributaria.
Previdéncia Social. Construcéo Civil.

Abstract

The prerogative of accounting expertise is evident
as technical and scientific instrument to analyze certain
specific act on the assets of the entities with the ability
to present objective results to decision-makers at any
level, not only in court, as commonly applied, but also
in extra-judicial environments in assistance to business
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administration. For this reason, from the validity of so- da diminuicao dos encargos previdenciarios incidentes sobre
called law “payroll tax relief” from the Provisional Measure a folha de pagamentos devidos pelas empresas.
540, of august 2, 2011, converted into Law n.° 12.546, of Em termos praticos, somente com a criagdo de um novo
december 14, 2011, which amends the incidence social tributo, a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
security contributions payable by companies, expanded (CPRB), é que efetivamente dar-se inicio a denominada
by later changes, framing of infrastructure construction “desoneracdo da folha de pagamento”, por intermédio da
companies, permanently and imposing character. Has this Medida Proviséria 540, de 2 de agosto de 2011, convertida
study in order to measure and analyze, through forensic na Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, ampliada
accounting, the impacts caused by the implementation of por alteragdes posteriores, consistindo na substituicdo da
“payroll tax relief” in a company of this sector, therefore, base de incidéncia da Contribuicao Patronal Previdenciaria
the research exploratory purpose was as a method of case (CPP) sobre a folha de pagamentos, prevista no inciso | do
study and principle in triangulation of data, quantitative artigo 22 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, por uma
and descriptive approach to the problem, demonstrating incidéncia sobre a receita bruta.
the social security charges before and after the legal re- A nova forma de contribuicdo consiste na aplicagéo
quirement, comparing them in consecutive equal periods, de uma aliquota, 1% ou 2%, sobre a receita bruta au-
where it was identified that the new legal application ferida mensalmente, a depender da atividade, do setor
encumbered company costs analyzed in R$ 142.634,32; econdmico e do produto fabricado, por parte da empresa
however, when the comparative cross the legal requi- contribuinte enquadrada na “desoneracao”, em substitui-
rements in periods projections calculations, the results ¢ao aos 20% incidentes sobre o total das remuneracoes
showed the effective relief, in the period before the mea- pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo na folha de
sure cool advantage of R$ 254.948,13; the period after pagamentos mensal.
the measure benefit of R$ 187.749,99; therefore the legal Em virtude das alteragdes trazidas pelo artigo 13 da Lei n.°
benefit was real for the evaluated company, with quality 12.844, de 19 de julho de 2013, que incluiu na “desoneracao
in external validity tactic. Considering the measures of tax da folha de pagamento” as empresas de construcao de obras
adjustments arising from the federal government beco- de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e
mes essential to future replication to evaluate results. 431 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
Keywords: Decision making process. Tax Reform. Social (CNAE), com vigéncia a partir de 1.° de janeiro de 2014.
Security. Construction. Os grupos incluidos compreendem as empresas de
construcdo de autoestradas, vias urbanas, pontes, tuneis,
1. |ntrodu950 ferrovias, metr0s, pistas de aeroportos, portos e redes de

E notdrio o peso da carga tributaria para a sociedade abastecimento de agua, sistemas de irrigacéo, sistemas
brasileira, evidenciada quando comparada a outras eco- de esgoto, instalagbes industriais, redes de transporte
nomias mundiais, especificamente em relagdo a carga por dutos (gasodutos, minerodutos, oleodutos) e linhas
tributdria sobre a contratagdo de mao de obra, dados do de eletricidade, instalagbes esportivas; as reformas,
projeto concluido em dezembro de 2013 Doing Business manutengdes correntes, complementages e alteragoes;
do World Bank Group, em que se mostrou o valor dos construcéo de estruturas pré-fabricadas in loco para fins
impostos e das contribuicdes obrigatdrias sobre o traba- diversos, de natureza permanente ou temporaria; exe-
Iho pago pelas empresas, como um percentual dos lucros cutadas por empreitada ou subempreitada; bem como
comerciais, em 189 paises pesquisados, o Brasil ocupa o as atividades especializadas na preparagédo dos locais
6.° lugar com maior carga em 40,30%. destinados a construgéo e a mineragao.

Com o intuito de aliviar esta carga, ndo sdo recentes Tendo em vista a relevancia do setor, uma vez que para
as discussdes sobre uma maneira de desonerar oS o desenvolvimento da economia de um pais a infraestrutu-
custos patronais sobre a folha de pagamentos dos em- ra é fundamental em todos os aspectos, seja diretamente
pregados. As tentativas iniciais de reducdo se deram a para a populagdo ou por possibilitar a expansao de outras
partir 1.° de janeiro de 1997 com a instituicdo do Sistema atividades econémicas, quais sdo os impactos causados
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes pela implantagéo, obrigatéria, da “desoneragéo da folha
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte de pagamento”™?

— SIMPLES, na qual o pagamento da contribuicio para Para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
seguridade social, a cargo da pessoa juridica, compde o que realiza a mensuragéo do impacto fiscal da “desonera-
pagamento mensal unificado de impostos e contribuicdes ¢éo”, por forca de lei regulamentada, de janeiro a maio de
sobre a receita bruta mensal auferida, no entanto esta me- 2014 a renuncia fiscal, calculada como a diferenca entre
dida ndo fora abrangente e suficiente para desonerar todos o valor da CPP que deveria ser recolhida caso ndo hou-
os setores da economia. vesse “desoneracdo”, deduzidos os pagamentos em GPS

Em 02 de agosto de 2011 o governo federal langou o Plano (Guia de Previdéncia Social) que continuam obrigatdrios,
Brasil Maior (PBM), uma politica industrial, tecnoldgica e de e o valor da CPRB efetivamente recolhida por meio de
comércio exterior, reunindo um conjunto articulado de medi- Documento de Arrecadacéo de Receitas Federais (DARF),
das de apoio & competitividade do setor produtivo brasileiro, para o setor de obras de infraestrutura, foi em média de
na qual entre essas medidas, um dos eixos fundamentais, é a R$ 103,43 milhdes, ou seja, segundo este levantamento
reducédo dos custos de produgéo, buscando atenuar os dis- de fato houve desoneragao nos custos para 1.852 empre-
péndios associados aos fatores trabalho e capital por meio sas contribuintes, em média, no mesmo periodo.
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Como um dos objetivos da “desoneracé@o” é propor- sdo processadores de informacgédo, criadoras de
cionar, com a reducéo de custos, a geracao de um maior opinido e tomadoras de deciséo.
numero de empregos formais, neste mesmo relatério, a
RFB apresenta através de tabelas a quantidade mensal Sendo assim, para tomar-se uma decis@o sobre algo ¢é
de vinculos, ou seja, o numero de trabalhadores vincula- preciso que aja uma ou mais opinides sobre os fatos ligados
dos as empresas avaliadas, no setor em questdo, entre a questdo, para que se fagca uma alternativa, mas para criar
janeiro a maio de 2014 houve um aumento de 1.014.640 a opinido € imprescindivel que se tenha informagdes e da-
novas contratagcdes, de 32.357 para 1.046.997, em ter- dos sobre a questéao.
mos percentuais um aumento de 3.136%. De acordo com Sa (2011), quando alguém interessado

Estudo realizado na analise do impacto da “desone- precisa de uma opinido valida, obter prova competente para

racdo” para empresa metallrgica do setor de autopecgas que se decida, precisa de um entendedor experiente, um
na cidade de Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do perito que ensejara opiniao sobre verificagao feita.
Sul, apresentou resultado vantajoso, com redugao, apro- Entre as principais finalidades do resultado do trabalho
ximada, de 50% nos custos da folha de pagamento frente do perito, que é a prova pericial, segundo Sa (op. cit.), séo
ao faturamento liquido, no periodo analisado, no entanto as de matéria pré-judicial, na abertura de processos, as
nao houve aumento no numero de vinculos empregaticios judiciais, regimentais, para decisdes administrativas, para
(ECKERT; MECCA; BIASIO; SILVEIRA, 2013). decisdes de ambito social e para finalidades fiscais.

O presente estudo tem o objetivo de mensurar e ana- No ambito das decisdes administrativas relacionadas ao
lisar o impacto causado por esta obrigacao legal, com patrimdnio das entidades, cabe a pericia contabil a verifica-
o diferencial da avaliacdo especifica, escolheu-se como ¢do, como conceitua Sa (2011, p. 3):
procedimento técnico o estudo de caso em uma empresa, Pericia contabil é a verificacdo de fatos ligados ao
com principal atuagédo no Estado do Rio de Janeiro, cujo patriménio individualizado visando oferecer opinido,
objeto social é a construgdo e recuperacédo de obras de mediante questdo proposta. Para tal opinido reali-
arte especiais e correntes, tais como pontes, viadutos, zam-se exames, vistorias, indagacoes, investigacdes,
elevados, passarelas, bueiros celulares e mirantes, com avaliagdes, arbitramentos, em suma todo e qualquer
enquadramento no grupo 421 da CNAE, na classe e procedimento necessario a opiniao.
subclasse 4212-0/00, para responder a seguinte questédo:
houve ou ndo desoneragdo dos custos previdenciarios O reforco conceitual vem do Conselho Federal de
patronais sobre a folha de pagamentos? Contabilidade, na Norma Brasileira de Contabilidade

Para tanto sera demonstrado os encargos previdencia- Técnica NBC-TP 01 — Pericia Contabil, Resolugao CFC n.°
rios pagos pela empresa antes e apds a obrigacéo legal 1.243, de 10 de dezembro de 2009, item 2, que:
de enquadramento na “desoneragdo da folha de paga- A pericia contabil constitui o conjunto de proce-
mento”, por um periodo de tempo igual e consecutivo, dimentos técnico-cientificos destinados a levar a
para que haja possibilidade comparativa, com projecao instancia decisdria elementos de prova necessarios
de caélculos, caso houvesse “desoneragdo”, no periodo a subsidiar a justa solugdo do litigio ou constatacéao
anterior a exigéncia, e projecdo apds caso nao houvesse, de um fato, mediante laudo pericial contabil e/ou
bem como demonstrar o numero de trabalhadores diretos parecer pericial contabil, em conformidade com
vinculados nos periodos. as normas juridicas e profissionais, e a legislagéo

especifica no que for pertinente.
2. Referencial Teérico (BRASIL, 2009)
2.1 Da Pericia Contabil Portanto, € indiscutivel o papel da pericia contabil como

elemento confiavel e util para a deciséo, alerta Sa (op. cit.)
desde que como prova se baseie em elementos verdadeiros
e competentes, visando a confiabilidade da opinido que
devera ser para terceiros.

A tomada de decisdo é um processo inevitavel, dia-
riamente isto ocorre para todos, seja para as pessoas
fisicas, quanto individuo, como para as juridicas, quanto
organizacdes empresariais ou ndo. Chiavenato (2003, p.

348) destaca a importancia deste processo: . . o
A organizacdo é um sistema de decisdes em que 2.2 Da Pericia Contabil Extrajudicial

cada pessoa participa consciente e racionalmen- A pericia extrajudicial ocorre fora do poder judiciario, de
te, escolhendo e decidindo entre alternativas acordo com Alberto (2012), pode-se dividir segundo suas
mais ou menos racionais que sdo apresentadas finalidades: demonstrativas, cujo intuito € demonstrar a ve-
de acordo com sua personalidade, motivagdes e racidade ou ndo do fato ou coisa previamente especificada
atitudes. Os processos de percepcdo das situa- na consulta; discriminativas, colocar nos justos termos ou
cdes e o raciocinio sdo bdsicos para a explicacdo interesses de cada um dos envolvidos na matéria duvido-
do comportamento humano nas organizagées: sa; e por fim as comprobatdrias, que visam a comprovagao
0 que uma pessoa aprecia e deseja influencia o das manifestagdes patoldgicas da matéria periciada, como
que se vé e interpreta, assim como o que vé e fraudes, desvios, simulagdes e outras.

interpreta influencia o que aprecia e deseja. Em Para Alberto Filho (2011), pericia sendo a diligéncia
outros termos, a pessoa decide em funcéo de sua realizada como meio de prova para apurar tecnicamen-
percepcgao das situagdes. Em resumo, as pessoas te um fato com o principal escopo de instrugdo de um
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procedimento, na qual deve inquirir de maneira minuciosa determina um conjunto integrado de acdes de iniciativa
o fato e sobre o mesmo concluir, dentro da especialidade dos poderes publicos e da sociedade que compreende
do analisador. a seguridade social, cujo financiamento é definido pelo
Logo, a pericia contabil extrajudicial é a prova técnica artigo 195, que se |é:
administrativa como melhor método, ndo se confundindo Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
com o da auditoria, uma vez que sua metodologia basica a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
é analitica e com amplo dominio para averiguar o fato da lei, mediante recursos provenientes dos orcamen-
contabil na exterioridade da esfera judicial (SA, 2011). tos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:
2.3 Do Perito Contabil | - do empregador, da empresa e da entidade a ela
A definicdo apresentada por Alberto Filho (op. cit.) é equiparada na fgr_ma da lei, incidentes sobre:
inequivoca ao esclarecer que perito é todo homem que a) a folha de salarios e demais rendimentos do traba-
tiver comprovada habilitagcdo técnica especializada, com Iho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
autorizacao profissional para elucidar um fato objeto, seja fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
judicial ou administrativa, desde que amparado por conhe- empregaticio;
cimentos cientificos especificos. (BRASIL, 1988)
Por esta razéo, ao tratar da qualidade da pericia contabil ) ) ) ) L
Sé (op. cit.) caracteriza a capacidade profissional, além da AlLein.°8.212, de 24 de julho de 1991, criaa Lei Organica
capacidade legal, do perito contabil por: conhecimento da Seguridade Social, dispondo sobre a organizagéo da

tedrico da contabilidade; conhecimento pratico das tec- seguridade social, instituindo plano de custeio e outras
nologias contabeis; experiéncia em pericias; perspicacia; providéncias, no titulo VI que trata “do financiamento da
perseveranca; sagacidade; conhecimento geral de cién- seguridade social”, especifica os contribuintes, entre eles a
cias afins & Contabilidade e; indole criativa e intuitiva. Sem empresa, definida pelo artigo 15:
esquecer-se das virtudes morais e éticas. Art. 15. Considera-se:

Com base nestas caracteristicas e ainda com a ajuda | — empresa — a firma individual ou sociedade
de Alberto Filho (op. cit.), podem-se listar os requisitos que assume o risco de atividade econdmica urbana

indispensaveis no exercicio do trabalho pericial: ou l:ural, com fins Iucrat|v0§ ou néo, b§m_ como os

1) o perito ndo se deixar influenciar por terceiros, 6rgéos e entidades da administragao publica direta,
ou informages que ndo tenham materialidade e indireta e fundacional;

consisténcias; (BRASIL, 1991)

2) realizar a diligéncia pertinente ao objeto da pericia;

3) apurar todos os fatos que envolvem o bem periciado: A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a seguri-

4) realizar as pesquisas indispensaveis para forca dade social, constante do inciso |, artigo 22 da referida lei,
probante da pericia; define: . ;

5) aplicar a mais adequada técnica para com sua vinte por cento sobre o total das remuneragdes

concluséo atingir o resultado final perseguido; pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,

6) existéncia de precisa conexdo entre a diligéncia, os durante o més, aos segurados empregados e

fatos colecionados e a conclusdo técnica. trabalhadores avulsos que |he prestem servicos,

destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que

Para empreender, pois, 0 seu papel com eficiéncia, re- seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos

forca Hoog (2010), que o perito contabil devera observar os habituais sob a forma de utilidades e os adianta-

principios contébeis, base para estabelecer os relatérios em mentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos

servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de ser-
vigcos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,

que atestara veracidade do que propode.

2.4 Contribuicao Patronal Previdenciaria (CPP) de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de sentenca normativa.

1988, Carta Magna Brasileira, tem como fundamentos, (BRASIL, 1991)

entre outros, a dignidade da pessoa humana e os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa, constituindo entre Portanto, o tributo devido pela empresa, denominado

seus objetivos a promogéo do bem-estar de todos, sem Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP), é de 20%

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer sobre as remuneracdes pagas em folha de pagamento

outras formas de discriminag&o. mensal, cujo resultado é destinado a Previdéncia Social
Garantindo, através do Estado Democratico de Direito, e sua arrecadacdo administrada pela Secretaria da

os direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagao, o Receita Federal do Brasil (RFB), conforme regulamen-

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia tado pela Instrugdo Normativa RFB n.° 971, de 13 de

social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia novembro de 2009.

aos desamparados. Aformade constituicdo do crédito tributario a Previdéncia
Para assegurar os direitos relativos a saude, a previ- Social, relativo a Contribuicdo Patronal Previdenciaria

déncia e a assisténcia social, a Carta Magna Brasileira, (CPP), se d& pela apresentacdo mensal do documento
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declaratério da obrigagdo, a Guia de Recolhimento do Posteriormente, com a Medida Proviséria n.° 563, de
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a 3 de abril de 2012, convertida na Lei n.° 12.715, de 17 de
Previdéncia Social (GFIP), conforme artigos 456 e 460 da setembro de 2012, em seu artigo 55, que altera os artigos
mesma Instrugdo Normativa. O recolhimento por meio de 7.° e 8.° da Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
Guia da Previdéncia Social (GPS) na rede arrecadadora, amplia-se o rol das empresas enquadradas na “desone-
conforme artigo 395 do referido regulamento legal. ragdo”, incluindo setores econdmicos da sociedade de
grande importancia, como os de transportes rodovidrios,
2.5 Desoneracao da Folha de Pagamento aéreos e maritimos, e ainda o setor hoteleiro. Alterando as
A denominada “desoneracdo da folha de pagamen- aliquotas da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
to”, consiste exatamente na tentativa de reduzir a Bruta (CPRB) para 1% e 2%, bem como o prazo de vigéncia
carga tributaria devida pelas empresas sobre as remu- até 31 de dezembro de 2014.
neragdes pagas em folha de pagamentos, para melhor Em seguida, a Medida Proviséria n.° 601, de 28 de de-
entendimento é importante conhecer as medidas legais zembro de 2012, com vigéncia encerrada em 3 de junho de
que foram tomadas para Chegar-se na pra’tica deste 2013, e posteriormente alein.°12.844, de 19 de lehO de
projeto. 2013, em seu artigo 13, trouxe novas mudancgas, amplian-
As primeiras iniciativas foram promovidas pela Lei n.° do as possibilidades de enquadramento para os setores
9.317, de 5 de dezembro de 1996, revogada pela Lei da construcao civil e de obras de infraestrutura, empresas
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 20086, de transporte ferroviario e metroferroviario de passageiros,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da aplicando-se as empresas do comércio varejista com ativi-
Empresa de Pequeno Porte — S|mp|es Nacional — defi- dades listadas pelo Anexo Il incluido na Lei n.° 12.546, de
nido pelo artigo 12 como um Regime Especial Unificado 14 de dezembro de 2011.
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos Com a edicéo da Medida Provisoria n.° 651, de 9 de ju-
pe|as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, na Iho de 2014, convertida na Lei n.° 13.043, de 13 de novem-
qual implica o recolhimento mensal, mediante documento bro de 2014, em seu artigo 50 altera o prazo de vigéncia
Unico de arrecadacéo, de impostos e contribuigdes, cujo da “desoneragdo da folha de pagamento”, até entdo com
valor sera determinado pela aplicagéo de aliquota sobre prazo determinado, passa a ser permanente.
a receita bruta auferida no més, a Contribuicdo Patronal Para tornar os efeitos praticos da “desoneragéo”, de
Previdenciaria (CPP) compde este pagamento, conforme carater impositivo as empresas enquadradas, o Decreto n.°
inciso VI do artigo 13 da referida Lei Comp|ementar_ 7.828, de 16 de outubro de 2012, regulamenta a exigéncia le-
Porém, o Simples Nacional ndo abrange todos os setores gal por meio da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
da economia, mesmo com o advento da Lei Complementar Bruta (CPRB), cuja apuragéo e recolhimento deverdo ser de
n.° 147, de 7 de agosto de 2014, que amplia o quadro de forma centralizada pelo estabelecimento matriz, através de
setores para opcéo a este regime tributdrio; portanto no Documento de Arrecadagéo de Receitas Federais (DARF)
sendo suficiente. no cédigo de receita 2985, para as empresas conditas no
Somente com a edicdo da Medida Proviséria 540, de 2 artigo 7.° da Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
de agosto de 2011, é que em termos praticos dar-se inicio no codigo 2991, para as referidas no artigo 8.° da mesma
a “desoneragéo da folha de pagamento”, substituindo a lei, assim definido pelO Ato Declaratério Executivo Codac
Contribuicdo Patronal Previdencidria (CPP) de 20% sobre n.° 86, de 1.° de dezembro de 2011.
as remuneragées pagas em folha de pagamento mensal, CUjO crédito tributario a Previdéncia Social sera cons-
pela incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o valor da recei- tituido por meio da Declaragdo de Débitos e Créditos
ta bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos Tributarios Federais (DCTF), mensalmente, na qual devera
incondicionais concedidos, para as empresas de servigcos conter informagdes relativas a Contribuicdo Previdenciaria
de tecnologia da informacéo (Tl), e tecnologia da informa- sobre a Receita Bruta (CPRB) administrada pela Secretaria
c&0 e comunicacéo (TIC). da Receita Federal do Brasil (RFB), inciso XII, artigo 6.° da
Foram incluidas nesta substituicdo a aliquota de 1,5% Instrugdo Normativa RFB n.? 1.110, de 24 de dezembro de
sobre o mesmo critério de valor da receita bruta auferida, 2010.
as empresas que fabricassem determinados produtos Importante destacar que a nova contribuicdo apenas
classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre substitui a Contribuicéo Patronal Previdenciaria (CPP), as
Produtos Industrializados (TIPI), conforme artigo 8.° desta empresas continuam sujeitas ao cumprimento das demais
mesma Medida Proviséria. obrigagdes previstas na legislagédo previdenciaria.
A implementacdo da incidéncia sobre a receita
bruta se deu por meio da criacdo de um novo tributo, 3. Estudo de Caso
a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB). Esta medida de carater obrigatério foi restrita, 3.1 Classificacao da Pesquisa
como apresentado, a determinadas atividades e a de- Inicialmente a pesquisa consiste no estudo da legislacao
terminados produtos, com prazo de vigéncia até 31 de tributaria que trata da contribuicdo previdenciaria devida
dezembro de 2012, apesar de ndo suficiente, desenca- pelas empresas sobre as remuneracdes pagas em folha
deou uma sequéncia de aplicagcbes legais na tentativa de pagamento, especificamente na implantagcédo da “deso-
de maior abrangéncia da “desoneragdo”, sendo con- neracdo da folha de pagamento”, cujo intuito é de reduzir
vertida na Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. custo tributario. Portanto, do ponto de vista da sua natureza
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trata-se de pesquisa aplicada, uma vez que objetiva gerar Quanto aos encargos previdencidrios sobre as remu-
conhecimento com base na legislagao previdenciaria, para neracdes pagas em folha de pagamentos atualmente
aplicagao pratica (MENEZES; SILVA, 2001). a empresa arcar com os seguintes custos: Riscos
Para esta analise usou-se como procedimento técnico Ambientais do Trabalho (RAT) em 3%, risco grave, com
o estudo de caso, inquirindo de maneira minuciosa o fato, FAP (Fator Acidentario de Prevencdao) em 1,5980%
o impacto da implantacdo da “desoneragcdo da folha de aplicado sobre a aliquota RAT resultando o percentual
pagamento” em uma empresa de construgdo de obras de 4,7940%; Outras Entidades ou Terceiros em 5,8%,
de infraestrutura, num determinado periodo, tornando contribuicdo destinada as entidades Servigo Brasileiro
a classificagcdo da pesquisa, quanto a abordagem do de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
problema, quantitativa e descritiva, uma vez que as Servigo Social do Comércio (SESC), Servigo Nacional
informacdes podem ser traduzidas em nimeros e o am- de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servigco Social
biente analisado é o natural, ou seja, contato direto com da Industria (SESI) e Servigco Nacional de Aprendizagem
os documentos contdbeis para coleta de dados, com a Industrial (SENAI).
finalidade exploratdria. O recolhimento destinado ao Fundo de Previdéncia
e Assisténcia Social (FPAS) até o més de dezembro
3.2 O Caso da Empresa de Construcéo de de 2013 caracterizado pela Contribuicdo Patronal
Obras de Infraestrutura Previdenciaria (CPP) foi de 20% sobre as remuneragdes

pagas pela folha de pagamentos. A partir de janeiro de
2014 a empresa passar a ter como encargo previdenciario
econdmica foi incluida na “desoneracéo da folha de pa- patronal a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
gamento” pelo artigo 13 da Lei n.° 12.844, de 19 de julho Bruta (CPRB), substituindo a CPP, em 2% sobre o valor
de 2013, com vigéncia a partir de 1.° de janeiro de 2014, da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os

alterando assim a Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de descontos incondicionais concedidos.

2011, que trata desta obrigacédo legal.
Por se trata de um setor relevante para a economia do 3.3 A Aplicacao da Pericia Contabil para o

O estudo de caso esta baseado em uma empresa de
construcdo de obras de infraestrutura, pois esta atividade

pais é importante avaliar o impacto causado pela exigén- Estudo Proposto
cia legal, se de fato desonerou os custos previdenciarios A contabilidade é a ciéncia que tem como objeto de
objetivados, em um caso particular, comparando com os estudo o patriménio das entidades em geral, seja fisica,
resultados vantajosos demonstrados por relatério oficial juridica, com ou sem fins lucrativos, de natureza comercial,
do governo federal. industrial ou de servigcos. Devido a sua abrangéncia, natu-
A empresa em questdo possui sede no Estado do Rio ralmente, criaram-se ramificacdes, possuindo como ramo
de Janeiro com objeto constante de seu contrato social a contabilidade tributaria que se dedica ao estudo dos
a construcdo de obras de arte especiais e correntes, tais principios, conceitos, técnicas, métodos e procedimentos
como pontes, viadutos, elevados, passarelas, bueiros ce- que se aplicam a apuracéao, anadlise, cumprimento das obri-
lulares e mirantes; construgao civil; pavimentacéao, terra- gacgoes principais e acessorias do que tange aos tributos
plenagem e construgdo de estradas; consultoria técnica, (POHLMANN, 2010).
planejamento, estudos e projetos; transporte rodoviario Para a aplicabilidade da contabilidade, em qualquer
em geral, inclusive de cargas indivisiveis; locagdo de ramo, é necessario o uso de técnicas, provenientes das
maquinas, equipamentos e instalagbes. Cuja atividade experiéncias; e das tecnologias, com uso dos conheci-
principal, considerada aquela de maior receita auferida mentos cientificos. Conforme afirma Sa (2011), sendo a
ou estimada, esta enquadrada no grupo 421 da CNAE, pericia contabil uma tecnologia da contabilidade, cujo
classe e subclasse 4212-0/00 — construgado de obras de objeto é a verificagdo de fatos, através de exames, in-
arte especiais — efetivamente obrigada a “desoneracéo dagacgodes, avaliagbes, do patrimbnio especifico, com o
da folha de pagamento”. intuito de dar uma opinido para a tomada de deciséo,
Fundada em 1975, com quarenta anos de existéncia, independentemente de seu ambiente, com o intuito de
foi pioneira na utilizagdo em seu sistema de construcoes buscar a verdade dos fatos. E a pericia contébil tributaria
de concreto protendido e/ou armado, pré-fabricado em o melhor instrumento para responder a questdo do pre-
usina, integrando as atividades de execugao, transporte e sente estudo.
montagem, com equipamentos proprios e especialmente Tendo em vista ainda, Sa (op. cit.) deixa claro que,
desenvolvidos para atender aos organismos ligados pericia ndo é sé aquela que se faz para efeitos judiciais
a construcdo de rodovias e ferrovias. Com mais de mil e de litigio, como comumente é utilizada, mas toda e
obras catalogadas nos estados da Bahia, Espirito Santo, qualquer tarefa para a qual se exige uma opinido profun-
Mato Grosso, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, da e especifica, no sentido de gerar um esclarecimento,
principal area de atuagéao. por especialista, um perito, capacitado a opinar apéds
Com capital social integralizado, de R$ 15.500.000,00, examinar a questdo. Portanto, a esta pericia da-se a
apresentou na Demonstracdo de Resultados do Exercicio classificagcdo de extrajudicial, pois se encontra fora da
(DRE) findo em 31 de dezembro de 2014 o lucro liquido de aplicacdo da esfera judiciaria. Com base em Alberto
R$ 9.355.961,35. Com 356 trabalhadores registrados no (2012), pode-se classifica-la, quanto sua finalidade em
final de dezembro de 2014 e em 28 de fevereiro de 2015 demonstrativa, pois demonstra a veracidade ou ndo do
apresentou 338 vinculos empregaticios. fato arguido.
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Assim, para o estudo proposto, a partir deste mo- legislacdo vigente da “desoneracéo da folha de pagamen-
mento, pode-se caracterizar de forma completa e clara to” para confirmar se de fato ela alcanga sua propositura
como pericia contabil tributaria extrajudicial demonstra- de reducdo de custo previdenciario, ressaltando que a
tiva, a tecnologia usada para se alcangar o objetivo de empresa analisada satisfaz as condigbes para testar a
mensurar e analisar, com especificidade, os impactos tese legal (YIN, 2009).
tributarios causados pela implantagdo da “desonera- Quanto a abordagem do estudo de caso, os procedi-
¢ao”, legal, da contribuicdo previdenciaria patronal na mentos da pesquisa esta estruturada nas etapas indica-
empresa de construgdo de obras de infraestrutura pelo das por Yin (op. cit.), primeiro, definicdo e projegcédo, cujo
método casuistico. melhor método identificado é o casuistico para avaliar a
exigéncia legal, selecionando nesta etapa o caso espe-
3.4 Protocolo de Pesquisa cifico e projetando a coleta dos dados necessarios para
A estratégia deste estudo de caso esta baseada em analise, cujos dados solicitados para extragcédo foram ba-
um projeto de caso unico, ou melhor, uma Unica unida- seados nos seguintes documentos da empresa do caso,
de de analise, comparando-se a um experimento Unico conforme quadro de verificacdo da fidedignidade das
para testar a teoria, neste trabalho, a intencéo é testar a diferentes fontes de evidéncias:

Quadro 1: Triangulacdo de dados das fontes de evidéncias

Fonte de evidéncia documental Confirmabilidade

DIPJ (Declaracéo de Informacdes Econémico-fiscais da Recibo de entrega da DIPJ 2013 em 28/06/2013 a Secretaria da Receita Federal do
Pessoa Juridica) ano calendario 2012 Brasil (RFB)

DIPJ (Declaracéo de Informacdes Econémico-fiscais da Recibo de entrega da DIPJ 2014 em 25/06/2014 a Secretaria da Receita Federal do
Pessoa Juridica) ano calendario 2013 Brasil (RFB)

: . : Livro Diario n.° 39, recibo de entrega de ECD (Escrituragéo Contabil Digital) em

Eelenge Felnertl (2R i losiEl g e lae e 18/06/2015 pelo Sistema Publico de Escrituragéo Digital — Sped da Secretaria da
2014 . .

Receita Federal do Brasil (RFB)

Livro Didrio n.° 39, recibo de entrega de ECD (Escrituragdo Contabil Digital) em
18/06/2015 pelo Sistema Publico de Escrituragéo Digital — Sped da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB)

Demonstragéo de Resultados do Exercicio (DRE) findo
em 31 de dezembro de 2014

SO (Sl = lon Glo g = lell L F sl [ sleisicene sE BEge s Recibo de entrega de Escrituragdo Fiscal Digital em 09/09/2015 pelo Sistema Publico
de Pessoa Juridica ano calendario 2014 de Escrituragdo Digital — Sped da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)

DCTF (Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Recibos de entrega das DCTF a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
Federais) mensal do periodo de janeiro de 2014 a
fevereiro de 2015

Memoéria de calculo das apuragdes tributarias do periodo DCTF (Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais) mensal do periodo de
de janeiro de 2014 a fevereiro de 2015 janeiro de 2014 a fevereiro de 2015

Dlelelt|gpl=iniiene =n AT =lerlo e le (016 Sh BlElecl= sl Bl S =15 (B Extrato de arrecadagéo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do cédigo de
no codigo de receita 2985 da Contribui¢cao Previdenciaria receita 2985 do periodo de 01/01/2014 a 20/03/2015
sobre a Receita Bruta (CPRB) competéncias janeiro de
2014 a fevereiro de 2015

Folhas de Pagamentos mensais do periodo de Livro Razéo n.° 32 para averiguacao 12/2012; n.°s 33, 34, 35 e 36, ano de 2013; n.°s
dezembro de 2012 a fevereiro de 2015 37, 38 e 39, ano de 2014; n.° 40 para averiguacao 01/2015 e 02/2015

IR Bl alli=iniiere el Shlplesle SHEE = lii=le sl f=inisle) . Protocolo de envio de arquivos SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
oSSRl Sl el eelos s e e nssle = (E1EIEE - Informagdes a Previdéncia Social) via Conectividade Social a Caixa Econémica Federal
mensal do periodo de dezembro de 2012 a fevereiro de
2015

Memdria de conferéncia da GPS (Guia de Previdéncia Comprovante de Declaragao das Contribui¢cdes a Recolher a Previdéncia Social e a
Social) do periodo de janeiro de 2012 a fevereiro de 2015 Outras Entidades e Fundos por FPAS Empresa — SEFIP

GPS (Guia de Previdéncia Social) do periodo de janeiro Extrato de Contribuicoes de Empresas e Equiparados da Previdéncia Social na
de 2012 a fevereiro de 2015 Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)

Fonte: Elaboracdo nossa.

Na segunda etapa, preparacdo, coleta e anadlise, documentos solicitados e fornecidos pela empresa do
realizaram-se a pesquisa da literatura e legislacdo que caso, conforme quadro 1, com descricdo da relevancia e
trata do tema de estudo, com a coleta dos dados nos evidéncia dos dados coletados, atendendo o principio da
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triangulacdo de dados sugerida por Yin (2009), com base infraestrutura, levantou-se quanto foi pago de contribui-
nas fontes, demonstrando os encargos previdenciarios cao previdenciaria a cargo da empresa no periodo de
antes e apos a obrigatoriedade da “desoneracdo da folha quinze competéncias antes e, de igual periodo posterior a
de pagamento”. obrigacao legal, para demonstrar o recolhimento, respec-
Yin (2009) indica taticas de teste para determinar a tivamente, da Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP)
qualidade do projeto, como a validade do constructo, — antes da “desoneragdo”, bem como a Contribuicédo
atendida nesta pesquisa por utilizar fontes de evidéncias Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) — apds a
convergentes na investigagdo, ou seja, cruzamento dos “desoneracao”.
dados convalidados, estabelecendo encadeamento de A decisao quanto ao periodo de tempo determinado
evidéncias. deu-se de acordo com os dados fornecidos pela empresa
A terceira etapa, analise e conclusdo, de acordo com do caso, até fevereiro de 2015, considerando o inicio da
os resultados demonstrados dos encargos previdencia- obrigacgédo a partir de janeiro de 2014 e ainda a competén-
rios patronais sobre a folha de pagamentos, foram feitas cia referente ao 13.° salario dos empregados no ano de
projecoes de calculos nos periodos analisados realizan- 2014 tem-se assim quinze competéncias avaliadas apos
do o cruzamento das exigéncias legais em ambos os a “desoneracédo”, para que haja o comparativo adequado
momentos para comparacdo dos impactos tributarios tomou-se como critério avaliar o mesmo periodo de tem-
causados, com desenvolvimento das implicagbes e con- po anterior.
sideragdes finais. Os subtdpicos a seguir apresentam os valores devidos
Considerando as etapas executadas, a confiabilidade da a Previdéncia Social descontados em folha de pagamen-
pesquisa é demonstrada pelos resultados apresentados nas to dos empregados — Segurados — e dos autdbnomos
tabelas e graficos que se seguirdo, pressupondo inequivo- ou retiradas pro labore dos so6cios — Contribuintes.
camente a necessidade de um banco de dados coletados A contribuicdo previdencidaria a cargo da empresa esta
das fontes documentais elencadas no quadro 1, que condu- apresentada nas colunas — CPP (20% sobre Fl Pagto) e
zird novamente este estudo aos mesmos resultados. CPRB (2% s/ Receita Bruta) — e os demais encargos pa-
N&o sendo exaustivo, para concluir, o projeto de pesqui- tronais — RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) e “Outras
sa cumpriu com o sugerido por Yin (2009), relativos a outros Entidades”, cujos valores sao recolhidos através da GPS
testes de qualidade, fidedignidade, uma vez que foi checa- (Guia de Previdéncia Social).
da a autenticidade das fontes de evidéncias, credibilidade,
demonstrando seu carater crivel, confirmabilidade, a partir 4.1.1 Contribuigdo Patronal Previdenciaria (CPP) — antes
da convalidagdo junto ao Fisco por meio das declaracdes da “desoneracgéo”
principais e acessorias dando fidelidade aos dados. No periodo de dezembro de 2012 a competéncia do
13.° salario de 2013 a empresa recolheu a Previdéncia
4. Apresentacao e Discussao dos Resultados Social, com base no inciso |, artigo 22 da Lei n.° 8.212,

de 24 de julho de 1991, 20% sobre o total das remu-
4.1 Contribuicao Previdenciaria a Cargo da Empresa neracdes pagas ou creditadas em folha de pagamento,

Com base no inicio da obrigagdo de enquadramento na a titulo de Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) o
“desoneracédo da folha de pagamento”, a partir de janeiro valor total de R$ 1.158.901,54, conforme demonstrado
de 2014 para as empresas de construgcdo de obras de na tabela a seguir:

Tabela 1: Contribuicao Patronal Previdenciaria (CPP) — antes da “desoneragcédo”

o

Emgr:;g: o Rz:u;e;:g?:s Segurados | Contribuintes gcz’gg)é; RAT Erﬁ:g;ses GPS (Total)

368.101,29 33.193,53 - 73.620,26 17.646,78 21.349,87 145.810,44
252 287.713,74 25.317,88 - 57.542,75 13.798,00 16.687,40 113.341,02
264 373.678,95 33.615,85 - 74.114,11 17.914,17 21.673,38 147.317,51
02/2013 267 362.929,21 32.189,35 = 71.480,21 17.398,83 21.049,89 142.118,28
03/2013 266 365.754,74 32.500,98 = 71.819,43 17.534,28 21.213,77 143.068,47
04/2013 263 350.870,26 31.231,92 = 68.901,44 16.820,72 20.350,48 137.304,56
u 05/2013 255 345.527,43 30.576,23 = 67.983,44 16.564,58 20.040,59 135.164,84
u 06/2013 262 369.301,51 32.805,54 = 73.780,42 17.704,31 21.419,49 145.709,76
07/2013 273 423.514,54 38.609,47 = 83.758,38 20.303,29 24.563,84 167.234,98
u 08/2013 271 431.849,51 39.308,46 = 84.987,94 20.702,87 25.047,27 170.041,54

continua
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o ~ CPP (20%
Competéncia e I B Segurados | Contribuintes sobre a Fl RAT Oytras GPS (Total)
Empregados | em Fl Pagto Pagto) Entidades

09/2013 278 434.698,07 39.604,88 - 85.661,67 20.839,43 25.212,49 171.318,47
0/2013 290 453.885,59 41.266,70 - 89.389,12 21.759,28 26.325,36 178.740,46
1/2013 291 431.936,05 38.395,90 - 86.176,22 20.707,01 25.052,29 170.331,43
2/2013 292 510.499,39 47.687,10 - 101.986,44 24.473,34 29.608,96 203.755,84
13/2013 286 340.551,91 30.285,93 - 67.699,71 16.326,06 19.752,01 134.063,71

Total 5.850.812,19 526.584,72 - 1.158.901,54 280.487,94 339.347,11 2.305.321,30

Fonte: Elaboragao nossa.

4.1.2 Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) — apds a “desoneracao”

Para o periodo de janeiro de 2014 a fevereiro de 2015 a canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a titulo
empresa recolheu a Previdéncia Social, com base no inciso de Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)
VII, artigo 7.° da Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, o valor total de R$ 1.301.535,86 mediante Darf no cddigo
2% sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas de receita 2985, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 2: Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) — apods a “desoneragéao”
N.° de CPRB (2% s/ |Remuneracoes Outras
Empregados Recelta Bmta) e FI Pagto Conmbl"ntes GPS (TOtaI)
283 162.745,56 1.768,17 363.510,57 31.366,26 - 17.426,70 69.876,57
1 |01/2014 21.083.61

286 195420482 3893108 40322394 3565633 - 1933056 78.373.87
2 |02/2014
23.386,99
. 080 148777062 2969495  427.90090 37.842.23 - 2051357 83.174,05
2481825
074 134208327 2674703 41677111 36.807,03 - 19.980,01
04/2014 2417272 80.959.76
200 539040108 107.78336 44576756 39.022.28 - 2137010 86.246,90
5 |05/2014
25.854,52
304 260698341 5393967 49446807 4477334 - 2370480 97.157.29
06/2014
28.679,15
- Nore014 324 336376319 6727526 5905375 54.719,68 - 2831035 117.281,19
3425115
324 273803368 5468669  607.08468 56.688,42 - 2010364 121.002,97
08/2014
35.210,91
330 534950220 10682718 52600235 48.089,78 - 2521655 103.814,47
09
10/2 14 335 383750954 7675019 54024682 49.246,03 . 2589943 3133432 106.479,78
349 730352452 14604583 54628096 49.767.61 - 2618871 107.640,61
11 [11/2014
31.684,30
12/2014 356 2371810435 47420200 55941579 50.980,27 . 2681839 3244612 11024478
13/2014 344 ] . 42820707 38.76431 - 2053256 2484123 8413810
01/2015 337 533762174 10664763  547.44976 48.678,67 - 2624474 3175200 106.67550
02/2015 338 52173382 1021672 56222042 50.568,64 - 2695285 3260878 110.130,27
Total 6520427180 130153586 7.450.177,15 672.970,88 - 35759295 43263227 1.463.196,11

Fonte: Elaboracao nossa.

continua
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Conforme demonstrado nas tabelas 1 e 2, pode-se con- No entanto, é relevante avaliar por meio do critério
cluir na comparacgao dos periodos iguais e consecutivos de de cruzamento comparativo das exigéncias legais
quinze competéncias antes e apos a “desoneragcdo” que o para replicar os resultados apresentados, se de fato o
impacto da obrigacéo legal foi negativo para a empresa do impacto serd oneroso. Por esta razdo as tabelas a se-
caso, no valor total de R$ 142.634,32, onerando os custos guir mensuram este critério em ambos os periodos de
previdencidrios patronais através deste critério de andlise. competéncias.

Tabela 3: CPP (20% sobre Fl Pagto) x CPRB (2% sobre a Receita Bruta)

[}

368.101,29 73.620,26 1.892.405,69 37.848,11
252 287.713,74 57.542,75 -
264 373.678,95 74.114,11 3.182.121,04 63.020,74
267 362.929,21 71.480,21 433.149,19 7.557,35
266 365.754,74 71.819,43 5.613.978,51 110.948,05
263 350.870,26 68.901,44 1.827.607,01 35.279,53

255 345.527,43 67.983,44 2.431.490,31 47.507,76

b |
I 06/2013 262 369.301,51 73.780,42  3.447.352,65 68.867,17
07/2013 273 42351454 83.758,38  4.613.444,24 91.324,35

271 431.849,51 84.987,94 7.900.370,56 156.625,45

278 434.698,07 85.661,67 3.921.811,21 77.158,28

_ 10/2013 290 453.885,59 89.389,12 3.040.113,56 59.414,27
- 11/2013 291 431.936,05 86.176,22 4.350.291,46 86.794,84
1 e ]

292 510.499,39 101.986,44 3.086.046,58 61.607,49
286 340.551,91 67.699,71 -
Total 5.850.812,19 1.158.901,54 45.740.182,01 903.953,41
Fonte: Elaboracao nossa.

A tabela 3 apresenta a comparagédo entre a CPP e a caso existisse neste periodo a aplicagdo legal, com
CPRB no periodo de dezembro de 2012 a competén- vantagem financeira de R$ 254.948,13, em termos
cia do 13.° salario de 2013, apresentando o impacto percentuais sobre a receita bruta do periodo em
positivo da “desoneracdo da folha de pagamento” 0,56%.

Tabela 4: CPRB (2% sobre a Receita Bruta) x CPP (20% sobre FI Pagto)

N.° de Empregados | Receita Bruta | CPRB (2% s/ Receita Bruta) | Remuneracoes em Fl Pagto|CPP (20% sobre Fl Pagto)
. 01/2014 162.745,56 1.768,17 363.510,57 71.215,37
. 02/2014 286 1.954.204,82 38.931,08 403.223,94 80.491,77

03/2014 289 1.487.770,62 29.694,95 427.900,90 85.519,72
u 04/2014 274 1.342.283,27 26.747,03 416.771,11 83.255,58
290 5.390.401,08 107.7883,36 445.767,56 89.128,85
304 2.696.983,41 53.939,67 494.468,07 98.893,61
324 3.363.763,19 67.275,26 590.537,15 118.107,43
324 2.738.033,68 54.686,69 607.084,68 121.342,96

continua
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N.° de Empregados | Receita Bruta | CPRB (2% s/ Receita Bruta) |Remuneracoes em Fl Pagto

CPP (20% sobre FI
Pagto)

5.349.592,20
335 3.837.509,54
349 7.303.524,52
356  23.718.104,35
344 -
337 5.337.621,74
338 521.733,82
Total  65.204.271,80

Fonte: Elaboragao nossa.

A tabela 4 apresenta a comparacdo entre a CPRB e a
CPP no periodo de janeiro de 2014 a fevereiro de 2015, mais
uma vez apresentando o impacto positivo da “desoneracéo
da folha de pagamento” caso neste periodo ndo houvesse a
obrigacéo legal, com vantagem financeira de R$ 187.749,99,
em termos percentuais sobre a receita bruta deste periodo
em 0,29%, ndo apresentando o mesmo retorno de desone-
ragdo que o periodo comparado anteriormente na tabela 3,
uma queda percentual de 51,66%.

Portanto, em ambos os periodos analisados, o cruzamen-
to das legislagdes que tratam da contribuicéo previdenciaria
a cargo da empresa, apresentou impacto positivo, cumprin-
do a propositura da “desoneracéo da folha de pagamento”,
ou seja, de fato desonerou os custos patronais, ainda que
apresente uma oscilagdo em termos percentuais quando
comparado a receita bruta, significando a necessidade de
mensuragdes e projecdes para que haja um melhor pla-
nejamento tributario por parte da empresa, seja a do caso
em estudo, ou qualquer outra, como método de replicagédo
literal ou tedrica.

Outra questdo, ndo menos importante, trata-se de
demonstrar e avaliar o impacto no numero de vinculos
empregaticios, uma vez que a “desoneracado” como medida
governamental tem como objetivo a geragcdo de empregos
formais, com isto elaborou-se com base nos dados coleta-
dos os seguintes graficos.

Grafico 1: Variagdo do numero de empregados antes da
“desoneragéo”
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Fonte: Elaboragéo nossa.

106.827,18 526.002,35 105.035,81
76.750,19 540.246,82 108.049,36
146.045,83 546.280,96 109.231,53
474.222,09 559.415,79 111.743,16

= 428.297,07 85.659,41

106.647,63 547.449,76 109.385,15
10.216,72 562.220,42 112.226,12
1.301.535,86 7.459.177,15 1.489.285,85

O gréfico 1 apresenta a variagdo do numero de emprega-
dos antes da “desoneragdo” com uma média de 272 vinculos
no periodo.

Grafico 2: Variagdo do numero de empregados apos a
“desoneragao”

Fonte: Elaboracao nossa.

Pode-se observar através do grafico 2 que a média no
periodo apds a “desoneragdo” aumentou para 318 o nu-
mero de empregados, com uma variagdo de 55 vinculos
de janeiro de 2014 com 283 empregados, para fevereiro
de 2015 com 338 empregados.

Afirmar que a causa do aumento na média e nos nu-
meros absolutos de contratagcdes tenha sido por conta
do impacto vantajoso da “desoneracao” ndo seria corre-
to, uma vez que outras variaveis podem ter causado isto,
como por exemplo, mais contratos de prestacdes de
servigos firmados pela empresa do caso, ou mesmo um
conjunto de fatores, incluindo a propria “desoneragao”.

Diante dos resultados encontrados é possivel res-
ponder a questdo de pesquisa, com base na tabela 4,
que houve desoneragdo dos custos previdenciarios
patronais sobre a folha de pagamentos. E ainda afirmar
que se no periodo igual e consecutivo antes da “deso-
neracao” ja houvesse a obrigacao legal, seria também,
com base na tabela 3, benéfico o enquadramento da
empresa de construcdo de obras de infraestrutura ana-
lisada no caso.
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5. Consideracgoes Finais que as generalizagcbes ndo sdo automaticas, portanto

Pode-se afirmar que o objetivo deste artigo foi alcan- né&o se deve renunciar a replicagdo das descobertas em
cado, de mensurar e analisar o impacto causado pela casos diferentes.
implantacédo da “desoneracdo da folha de pagamento” A pesquisa evidenciou que a medida legal tem carater
em uma empresa de construcdo de obras de infraes- impositivo e permanente, neste caso o enquadramento
trutura, setor de grande importancia para a economia na “desoneracdo da folha de pagamento” foi favoravel
do pais. Utilizando a tecnologia contébil, a pericia, para a empresa analisada, tornando a pesquisa limitada
especificamente tributdria na esfera extrajudicial, com pela propria caracteristica de estudo de caso Unico,
o intuito de auxiliar administrativamente a entidade em- portanto € preciso para melhor planejamento tributario
presarial, respondendo, apds examinar a questéo, se empresarial que se realizem o0s exames necessarios
de fato houve desoneracdo dos custos previdenciarios para analisar o impacto desta obrigagdo, apesar de
patronais. seu carater impositivo, ndo s6 em outras empresas do

Entre os principais resultados neste estudo de caso setor, mas também em todas as atividades econémicas
unico, péde-se testar na pratica e esclarecer que a me- enquadradas.
dida empreendida pelo governo federal foi favoravel, Este trabalho torna-se relevante, pois apresentam
ou seja, desonerou os custos previdenciarios através na pratica os efeitos da legislagcéo existente através
da substituicdo da Contribuicdo Patronal Previdenciaria de estudo de caso com replicagéo literal, favoraveis,
(CPP) calculada diretamente sobre a folha de pagamen- contudo, poderiam ser desfavoraveis e ainda assim a
to, pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita empresa teria que cumprir o impositivo legal, por este
Bruta (CPRB), para a empresa analisada a partir da motivo, mudangas foram propostas na legislagédo para
obrigacdo de janeiro de 2014 até fevereiro de 2015 que torne facultativa a “desoneracéo” e ainda, pelas ra-
apresentando uma vantagem financeira no valor de R$ zO0es evidentes e demonstradas, que com sua existéncia
187.749,99, equivalente a 0,29% da receita bruta total a arrecadagéo tributaria previdenciaria sofreu redugéo
no periodo. afetando assim as receitas publicas.

Outro resultado apresentado, proposto pela medida Nesta mesma propositura as aliquotas previdencia-
legal, foi a geracdo de novos empregos formais, no pe- rias sobre a receita bruta das empresas que optarem
riodo de janeiro de 2014 a fevereiro de 2015 houve um a partir de entdo a “desonerag@o” aumentardo em
aumento na média de vinculos em comparacéo ao mesmo 125%, de 2% para 4,5%, na atividade econémica aqui
periodo de quinze competéncias anteriores em 16,94%, estudada, revelando sem equivoco o recuo do governo
no entanto, ndo se pode afirmar que a causa tenha sido federal na tentativa de diminuir a carga tributaria, ou
a “desoneragdo”, outras varidveis precisam ser avaliadas seja, o plano n&o trouxe resultados satisfatorios para
para se formar uma opinido exata. as contas do governo.

Este estudo de caso ratifica resultados de estudos Considerando as alteragbes legais como medida
anteriores quanto ao impacto positivo da “desonera- de ajuste fiscal, serao imprescindiveis que trabalhos
cdo”, em empresa metallrgica do setor de autopecas e futuros facam a analise dos impactos causados pelas
pelos resultados demonstrados pelo relatério oficial da novas aliquotas da Contribui¢do Previdenciaria sobre a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), na qual o Receita Bruta (CPRB) e consequentemente seus efeitos,
setor de construcdo de obras de infraestrutura obteve bem como caracterizar a importancia da opiniéo peri-
resultados vantajosos no enquadramento da “desonera- cial, uma vez que com a mudanga na legislagéo, sera
¢céo” de janeiro a maio de 2014, quando comparamos 0s facultativa, logo, sera mais importante ainda o planeja-
resultados desta pesquisa encontramos a mesma vanta- mento tributario para a melhor escolha, pois o aumento
gem de reducdo no mesmo periodo de R$ 204.686,71, de 125% na aliquota tornara a “desoneragcao”, no caso
com uma reducdo percentual comparada ao valor que se avaliado, uma desvantagem de R$ 1.442.356,80, sem
pagaria com a aplicacdo da CPP de 49,97 %. duvida um efeito negativo nos resultados econémicos

Com isto, pode-se arriscar dizer que a tatica de teste da empresa, calculada em 2,21% sobre a receita bruta
de qualidade do projeto de pesquisa possui validade auferida no periodo pesquisado de janeiro de 2014 a
externa, segundo Yin (2009), contudo, alerta o mesmo fevereiro de 2015.
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