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Resumo

A preparacdo e avaliagdo da informacdo financeira
prospetiva representa o abandono do conservadorismo
contabilistico, umbilicalmente ligado ao passado, e permite
o aparecimento de novas tendéncias da contabilidade liga-
das as previsoes, orgcamentos e demonstragdes pro-forma.
Neste tipo de informacéo sdo explicitados os objetivos que
a organizacado pretende atingir, o que faculta, atendendo
ao seu melhor conhecimento e informacédo disponivel, a
passagem para o exterior daquilo que os agentes conside-
ram com grande probabilidade de ocorrer. Permite, ainda,
identificar o nivel de performance que a organizagao aspira
atingir no desenvolvimento da sua atividade. A informagao
financeira prospetiva possibilita, assim, esbater as assime-
trias da informagao entre todos os stakeholders e facilita aos
auditores a elaboragdo de um parecer sobre a continuidade
ou ndo da empresa, além de refletir a terceira dimenséo da
contabilidade: the most probable future. A contribuigdo des-
te trabalho é sintetizar a literatura internacional sobre este
tipo de informacao.
Palavras-chave: Prospetive Financial Information; Performance;
Budgets; Demonstragdes Pro-Forma; Corporate Social Reporting.

Abstract

The preparation and evaluation of the prospective finan-
cial information represents the abandon of the accounting
conservatism, closely linked to the passed, and permits the
emergence of new accounting tendencies connected to fo-
recasts, budgets and pro-forma financial statements. In this
type of information the objectives the company intends to
reach are explicit, which, taking into account their best kno-
wledge and available information, permits to make public
what the agents consider will most probably happen. It also
allows identifying the level of performance the organisation
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wants to reach in the development of its activity. The pros-
pective financial information allows therefore reducing the
asymmetries of the information between all the stakehol-
ders, and facilitates the release of an auditor’s opinion on
the continuity of the company, as well as reflects on the third
dimension of accounting: the most probable future. The
contribution of this study is to synthesize the international
literature on this type of information.

Keywords: Prospective Financial Information; Performance;
Budgets; Pro-Forma Statements; Corporate Social Reporting.

1. Introducao

O utilizador da informacéo financeira, nas economias do-
tadas de um mercado de capitais desenvolvido, é o centro
das atengdes das normas contabilisticas, cujo objetivo fun-
damental é o de facultar informacéo relevante para a tomada
de decis0bes. Esta otica utilitaria da contabilidade pressupde
previamente a determinacdo dos objetivos da informacéao
contabilistica, o que permite discutir a problematica da sua
neutralidade (ALVAREZ, CALVO e MORA, 2012). A tomada
de decisdo requer que os dados contabilisticos tenham
capacidade preditiva: tenta-se, assim, ligar a informagéao
financeira a previsdo da rentabilidade potencial de uma
unidade econdmica. Este critério de capacidade preditiva,
como resposta para a eleicdo das regras contabilisticas,
obriga a especificacdo prévia dos modelos de decisdo do
utilizador, implicando o estabelecimento de relagcbes cau-
sais entre a mensuragao contabilistica e os factos a prever,
bem como consideracdo dos chamados erros de previsao.
Toda esta problematica coloca, atualmente, um problema
importante para a profissdo e para as instituicdes que a
tutelam, na medida em que a utilidade das demonstracdes
financeiras e a tecnificacdo dos modelos preditivos asso-
ciados & chamada contabilidade positiva, apontam, inequi-
vocamente, para a inclusao de previsdes na contabilidade,
apesar do subjetivismo inerente a esta situagdo. Em termos
tedrico-concetuais e em termos gerais e abstratos a utili-
dade das previsdes parece ser consensual, atendendo ao
facto de as decisdes econdmicas se basearem em critérios
de rentabilidade potencial, fluxos de caixa futuros, estimati-
vas, projegdes e cendrios de desenvolvimento da empresa.
Assim, a incluséo de informagao preditiva na contabilidade
€ de uma utilidade manifesta (IASB, 2011), por permitir aos

2 IASC - Instituto Superior de Contabilidade, Administragéo de Coimbra - CEP 3040-316 - Coimbra - Portugal.

Artigo recebido em 27/07/2015 e aceito em 17/08/2016

Pensar Contabil, Rio de Janeiro, v. 18, n. 66, p. 50-9, maio/ago. 2016




CRCRJ Conselho Regional de Contabilidad e do RJ

Pensar Contabil

Reporting Empresarial: a Inclusdo de Previsdes na Informacéo Financeira

utilizadores avaliar o desempenho das empresas e das
organizacdes, além de facultar um conteudo informativo
adicional muito importante.

2. Revisao da Literatura

A inclusdo em geral de progndsticos na contabilidade e
na informacéo financeira tem por base a consideragéo deste
ramo do saber econdmico como um sistema de informagéo
que faculta informacgao utilizavel — fitness for use — para
a tomada de decisdo. Este conceito tedrico-concetual
assenta na chamada teoria de agéncia, que alerta para os
conflitos de informagdes e de interesses que podem ocorrer
entre os dirigentes, acionistas e credores em sentido lato,
tendo em conta as diferentes funcdes de utilidade atribuidas
a informacao financeira. A ideia-base desta teoria refere que
os diferentes agentes econémicos ndo dispdem todos da
mesma informagéo, sendo esta, imperfeita e assimétrica. A
informacéo contabilistica € uma base importante desta teo-
ria, sobretudo, a informacéo financeira prospetiva, porque,
ao transmitir aos mercados de capitais as previsdes das
equipas de gestores, acrescenta uma informacgao adicional
importante que se constitui em instrumento essencial para
a tomada de decis6es econdémicas e de controlo da equipa
dirigente. A dupla funcdo de controlo e avaliagdo da per-
formance facultados pela informacéo financeira prospetiva,
consubstancia o futuro no mais provavel — most probable
future — Jensen (1983, p. 3): 0 que significa que os pressu-
postos foram avaliados pela administragao e os orcamentos
estdo baseados em juizos proprios e refletem o mais prova-
vel cendrio de desenvolvimento da empresa. A informagéo
financeira prospetiva acabard, assim, por reduzir as assime-
trias de informacgéo entre os preparadores internos — que
tém o controlo do sistema de informagcdo — e o utilizador
externo que tem um acesso limitado a informagéo sobre a
atividade econdmico-financeira da empresa. A informagéao
financeira previsional, serd, assim, um mecanismo impor-
tante de controlo para todos os stakeholders, relativamente
aos objetivos de desenvolvimento da empresa projetados
pela administracdo, desde que este tipo de informacéao pre-
visional, seja publicado e convenientemente auditado.

O reflexo dos prognésticos na informacéo financeira nas-
ce com o paradigma utilitarista cujas consequéncias, entre
outras, implicaram o aparecimento das chamadas contas
anuais interinas ou previsionais, que servem de base aos
chamados modelos de decisédo e de capacidade preditiva.
Neste enfoque, os objetivos das demonstracgées financeiras
sd@o de fornecer informacao util para potenciar a atividade
previsional, atendendo a que processo de decisdo esta
assente em previsdes, que exigem a utilizacdo de proce-
dimentos e modelos valorativos opcionais que podem as-
sentar em técnicas de andlise de sensibilidade e a utilizagao
de modelos de mensuracdo alternativa ao custo-historico/
moeda nominal. Por sua vez, a capacidade preditiva permite
concluir acerca dos procedimentos contabilisticos e das
formas mensurativas dilematicas submetidos a confirmagéo
posterior, uma vez especificados os arquétipos de decisao.
Sterling (1972) concluiu que o valor historico € irrelevante
para os gerentes, investidores e credores, que o valor de
realizagcdo é importante para os gerentes e que o valor reali-
zavel liquido e o valor atual sdo importantes para quaisquer
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entidades. No entanto, a varidavel mais utilizada, quando
se trata de fazer previsdes, € o fluxo futuro de rendimen-
tos descontados esperado pelo investidor. Os diferentes
marcos concetuais e pronunciamentos relacionados com
a informacgéo financeira prospetiva refletem a posicdo dos
organismos internacionais, que evoluiram de uma posicao
totalmente adversa a verificacdo da informagéo financeira
prospetiva, para uma outra, em que admitem o envolvimento
de profissionais na comprovagao das bases contabilisticas
utilizadas nas previsdes e projecdes, bem como na avalia-
¢ao dos calculos efetuados. O ASOBAT (1966) sugere que
as necessidades dos utilizadores transcendem as transa-
¢Oes passadas, expressas nas demonstracdes financeiras
tradicionais, e abrangem igualmente as informacdes rela-
cionadas com os planos, expetativas futuras e orcamentos.
Neste marco concetual, a informacéao financeira prospetiva
esta legitimada. O Relatoério Trueblood (1973) propde uma
ampliacdo do ambito tradicional da informacao financeira
englobando factos ou circunstancias que possam ter re-
flexos no desenvolvimento futuro da empresa. Acrescenta
ainda que a informacdo financeira previsional deve ser
acompanhada de presungdes e assuncdes necessarias a
avaliacdo da fiabilidade dos diagnésticos. Reconhece, po-
rém, a sua natureza subjetiva e probabilistica, que adquire
contornos mais precisos quando envolve interpretacées
realizadas pelos responsaveis na elaboragdo das demons-
tracdes financeiras. O Corporate Report (1975) preocupa-se
com as necessidades da informagdo de todos os stakehol-
ders, propondo, como complemento as demonstracdes
financeiras convencionais, uma demonstracdo prospetiva,
com o desiderato de avaliar a capacidade da empresa para
concretizar no ano seguinte investimentos futuros ao da
apresentacdo da informagéo histérica. Recomenda ainda
a publicagdo de prognodsticos e uma analise dos desvios.
O FASB (1974) define as caracteristicas qualitativas o que
deve obedecer a informacao financeira e realc¢a o valor pre-
ditivo ligado ao atributo da relevancia. No marco concetual
do FASB, a informagéo financeira prospetiva ganha também
as suas raizes, embora de uma forma mais restrita do que
no Relatério TrueBlood. O Guia para Andlise da informagao
financeira prospetiva (1975), emitido pelo AICPA, com os
seus desenvolvimentos subsequentes, elucida-nos que este
tipo de informagéo dirigida ao futuro, engloba os seguin-
tes aspetos: previsdes, projecdes, estudo de viabilidade,
andlise do break-evenpoint e orcamentos. E encorajada a
sua publicagdo, mas reconhece-se que o seu tratamento,
elaboracdo e exame é mais complexo do que a informagéao
financeira histérica, sendo indispensavel reconhecer as
suas limitagdes. Por isso, o guia admite que a informagéao
previsional possa ser preparada como um output de um
sistemas de informacdo de gestao, ou fora do sistema for-
mal de producéo de informagéo. Este relatério alerta para a
necessidade de se considerar a materialidade dos valores
orcamentados, a andlise de sensibilidade dos fatores chave,
o estudo dos desvios e a andlise da incerteza (AICPA, 1980,
p. 9-10). Por sua vez, o Livro Verde (1996) da Comissao das
Comunidades Europeias, ao considerar que a elaboragéo
das contas anuais assenta na hipétese da continuidade de
exploracdo, admite considerar, no futuro, a obrigagdo dos
administradores tomarem posicdo explicitamente sobre
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a capacidade da empresa em prosseguir a atividade, e, enquanto que o segundo comporta os sub-objetivos de
ipso facto, impor aos auditores a obrigacdo de apreciar a comunicagao, motivagao e avaliagéo.
validade do pressuposto da continuidade. Ha uma grande Como o processo previsional estd orientado para o
preocupagdo neste documento, com a sobrevivéncia da curto prazo (THOMAS, 2012; VANDERBECK, 2012; AMAT,
empresa e na identificacdo preventiva dos problemas de 1992), o modelo contabilistico baseado no principio do
continuidade e, por isso, é apontado um sistema de alerta acréscimo (APELANIZ GOMEZ, 1997), afigura-se-nos ca-
que diagnostique precocemente as dificuldades da empre- paz de servir para fazer projegdes financeiras, desde que
sa. Esta preocupacéo foi influenciada pela Lei de 1 de Margo complementado com uma demonstracdo de tesouraria
(1984) que exigia a elaboracao de conta de exploragcdo, um previsional. Assim, o exame das previsdes pode ser de im-
quadro de financiamento e um balanco anual previsionais. portancia transcendente no diagndstico precoce das falén-
Em 1988, o Institute of Chartered Accountants of Scotland cias empresariais (LIZARRA DALLO, 1997; OROC', 1992),
(ICAS), enfatizou a informagéo financeira previsional ao bem como na aplicagdo do préprio principio da empresa
alargar as fungdes profissionais do auditor a andlise da in- em funcionamento, no exercicio seguinte ao da realizagdo
formacgao previsional. Recomenda-se, ainda, a necessidade da auditoria (ANJUM, 2012; CHO, FU e YU, 2012; ASIC,
de elaboracdo de uma demonstragdo de objetivos estrutu- 2011; GERANTONIS, VERGOS e CHRISTOPOULOS, 2009;
rada num plano estratégico e informac&o sobre os fluxos de FERNANDEZ PENA, 1993).
caixa previstos. Este relatério atribui a informagéo financeira Por outro lado, Cassar (2009), Smith e Cordina (2014)
maior exigéncia de relevancia do que fiabilidade, sendo, por sugerem uma relagéo intensa entre os ativos intangiveis
isso, considerado, em termos Europeus, como um marco e a informacéo financeira prospetiva, e referem que este
concetual importante da informacéo financeira prospetiva. tipo de informagdo é mais relevante nas empresas de
O processo de anadlise da informacéo financeira pros- alta tecnologia mais recentes, atendendo ao significativo
petiva é constituido por um conjunto inter-relacionado montante de ativos intangiveis que detém na estrutura dos
de componentes (AUS 804, 2002), e, por corolario, a seus ativos.
metodologia aplicada a andlise da informagéo financeira A auditoria das previsdes pode ter um carater interno ou
histérica é inadequada quando aplicada aquela. De facto, externo, mas, em qualquer circunstancia, deve ser inde-
a analise das demonstragdes financeiras histéricas reflete pendente dos responsaveis que estabelecem os planos e
aquilo que aconteceu, enquanto que a informacéao finan- os orcamentos. Esta regra € importante pelo facto de o au-
ceira prospetiva reflete aquilo que, eventualmente, possa ditor ndo dever substituir a administracdo da empresa, nem
acontecer: dai a metodologia de abordagem ser diferente. substituir os responsaveis encarregados de estabelecer os
Com efeito, ela é essencialmente sistémica, de natureza planos e os orgamentos (ISAE 3400, 2007). O auditor ndo
especulativa, focando o contexto mais do que os numeros deve julgar a escolha das hipéteses (PARENT, 1981; ASIC,
nela refletidos, privilegiando o risco e a incerteza e reco- 2011), devendo, de preferéncia, transferir o 6nus da prova
nhecendo, implicita e explicitamente, a importéncia dos para a administragdo, fazendo realcar, se for esse o caso,
problemas qualitativos. que as hipoteses subjacentes podem representar even-
Como a revisdo da informagéo financeira prospetiva é tualmente um corte na evolugéo dos principais parametros
abordada em termos de periodizacdo num horizonte tem- da empresa. A responsabilidade Ultima, pela elaboragdo
poral de um ano, a base da sua apresentada sera feita de da informacéo financeira prospetiva, pertence sempre a
acordo com os principios e normas contabilisticas. Estes administragcdo da empresa (AICPA, 1993). Acresce que a
proporcionam consisténcia a informacdo contabilistica e auditoria é circunscrita ao essencial e ndo ao secundario.
sdo os verdadeiros pilares da analise da informacgao finan- A transplantacdo da filosofia basica, inerente a auditoria
ceira. Assim, o tratamento contabilistico dado aos factos e da informagdo histérica, para a auditoria a informagédo
as transacdes contemplados na informacao financeira pros- financeira prospetiva, impde-se com toda a acuidade
petiva deve ser idéntico ao seu tratamento quando refletido atendendo a que o campo de possibilidades € muito mais
nas demonstragdes financeiras historicas. Isto €, os pressu- amplo do que o abrangido pela auditoria ao passado.
postos contabilisticos, que servem de quadro de referéncia
4 informacéo financeira histérica, devem ser, igualmente, 3. Metodologia
aplicados a informacéo financeira prospetiva. Esta repousa, Procedemos, desde o ASOBAT (1961-2015), ao levan-
em regra, na identidade daqueles, no entanto, as organiza- tamento da bibliografia mais importante e atualizada sobre
¢oes internacionais emitiram diretivas standard para guiar a informacgdo financeira prospetiva. Examinamos todos
os auditores e contabilistas na sua analise e avaliagéo. os relatérios sobre o tema e avalidmos a sua coeréncia
A diretiva internacional ISAE 3400 (2007), entre outras, intrinseca. Investigdmos artigos publicados em revistas
além de se preocupar com os problemas de conceituagéo, conceituadas europeias e norte-americanas e australianas.
estabelece normas inerentes a preparagao e apresentacéo Utilizamos, para o efeito, uma metodologia histérico-inter-
deste tipo de informagao. pretativa contextualizada no espago e no tempo, conce-
Os objetivos principais das previsdes radicam na plani- bendo um quadro da evolugéo deste tipo de informagéo no
ficagdo e no controle (HAUSTEIN, LUTHER e SCHUSTER, periodo atras referido, evidenciando o continente, o pais,
2014; EPSTEIN, 2012; COLLIER, 2012). O primeiro comporta o autor/relatérios ou organismos, bem como os atributos
os sub-objetivos de coordenagédo de afetacédo de recursos, mais relevantes a reter em cada situacéo.

1 Recomendacao técnica n.° 11.
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4. Andlise da Informacao Financeira information, onde se detalha a preparacéao, a apresentacéio,

A institucionalizagdo da informagéo financeira prospe- 0 exame e os relatdrios relacionados com a informagao
tiva é recente no mundo ocidental. Com efeito, no plano financeira prospetiva.
internacional, é, no inicio da década de setenta, que co- Em 1978, o Institute of Chartered Accountants of
mecam a aparecer as primeiras preocupagdes com a regu- England and Wales publica o guia, designado Accountants
lamentag&o das matérias relacionadas com as previsées. reports on profit forecast, e estabelece um conjunto de

E no Reino Unido, no periodo de 1969 a 1972, que apare- recomendagdes referentes ao exame das previsoes.
cem as primeiras regras formuladas pelo Stock Exchange, Em 1983,0 Canada® e a Holanda® emitem, igualmente,
geradas pelo City Code and Take-Overs and Mergers. Sem normas de orientacao referentes a apresentacéo e ao exa-
tomar obrigatéria a publicagdo das previsdes, a regra 16, me das previsGes financeiras.
do City Code, preconizava: Em 1986, em Franga, no seguimento da lei relativa a

«As bases contabilisticas utilizadas nas previsdes e os prevengdo das dificuldades das empresas (Loi du 1. de
célculos efetuados devem ser submetidos a um exame e Mars de 1984), aparecem, emitidas pela «Ordre des experts
ser objeto de um relatério elaborado pelos auditores inter- comptables et des comptables agré€s», duas recomenda-
nos ou pelos contabilistas consultores». ¢oes: uma relacionada com a elaboragédo e apresentacao

A regulamentacéo é extensiva unicamente as socieda- das contas previsionais (Principes d’établissement et de
des cotadas, quando enquadradas em processos de ofer- presentation des comptes prévisionnels), e outra com os
tas publicas de venda, ofertas publicas de aquisicdo ou métodos a ter em conta em matéria de contas previsionais
de fusdes: a aplicacdo &, assim, extremamente limitada (Diligences de I’'expert comptable en matiére de comptes
e circunscrita a casos especificos. Apesar disso, a Gra- prévisionnels).

Bretanha assumiu o papel de precursor nesta matéria, ao Depois do ano 2000, a informagao financeira prospetiva
estender a obrigatoriedade de exame e elaboracdo do continua a merecer a atengdo de um conjunto amplo de
relatério no caso de admissdo na Bolsa, ou quando as organismos profissionais e reguladores da matéria. Com
empresas propdem efetuar uma nova emissdo de agdes efeito, a Australian Accounting Research Foundation (2002)
ou obrigagdes. Nao preconiza, todavia, a publicacdo das emite um standard de auditoria (AUS 804), intitulado The
previsdes: toda esta problematica constava do Yellow Audit of Prospective Financial Information, onde é desen-
Book (Admission of securities to listing — Stock Exchange). volvido de uma forma esquematica, o compromisso de

Nos Estados Unidos, em 1973, a Security Exchange auditoria relativamente a informacéo financeira prospetiva
Commission modifica as suas posi¢des iniciais autorizando preparada com bases nas melhores estimativas e assun-
a publicacdo de previsGes nos exatos termos por ela deli- ¢oes hipotéticas, relativamente a acontecimentos e even-
neados. No entanto, proibe qualquer mencéo relacionada tos que possam ocorrer no futuro, bem como as possiveis
com a certificacdo ou auditoria efetuada por terceiros. agdes a desenvolver pela organizagéo.

Em 1978 e 1979, altera a posicdo atras assumida e Em 2003, o Institute of Chartered Accoountants of
permite a intervencdo dos auditores externos em matéria England and Wales apresenta um guia extenso e profundo
de previsdes, emitindo os Guides for disclosure of future sobre a problematica em investigagéo, onde € desenhada
economic. Em 1979, emite o Safe Harbour Role, regra que a construg@o e preparag@o deste tipo de informacgéo.
limita a responsabilidade em matéria de previsées. Estas, O texto, intitulado Prospective Financial Information -
sujeitas a auditoria e a publicagéo, tinham horizonte tem- Guidance For UK Directors, faz uma abordagem dos
poral de um ano, obrigando, por isso, os administradores principios subjacentes, desenvolve a estrutura concetual
a colocar as suas preocupacdes no curto prazo, e, sobre- legal desta informac&o, e apresenta um conjunto de
tudo, nos dividendos por acéo, situacdo que tem motivado regras — listing rules - relativamente a construgéo das
alguma preocupacdo relativamente a auséncia de uma demonstragdes financeiras.
perspetiva a longo prazo, e a capacidade da empresa para Em 2011, o Australian Securities & Investments
reembolsar os seus financiamentos. Commission (ASIC), institui o Regulatory Guide 170:

De qualquer maneira, a preocupacdo pela informacéo Perspective Financial Information, tendo por base o
financeira prospetiva é grande, e, nos Estados Unidos, em Corporations Act (2011), o qual preconiza que aos
1975, publicadas pelo AICPA, surgem as primeiras normas subscritores de produtos financeiros deve ser facultada
que se harmonizam com a posicdo da SEC, no tocante informag&o financeira prospetiva, a qual pode incluir
a elaboracdo e forma dos documentos previsionais a orgamentos e proje¢des refletindo a performance futura
publicar. dos resultados, dos rendimentos e dos gastos. Esta

Estes trabalhos, iniciados em 1975, sdo aperfeicoados, apresentagéo e divulgacdo pode ser feita numericamente
aparecendo, em 1985, o documento Financial forecast and ou através de graficos ou quadros. Neste documento
projections que precisa as missdes dos contabilistas em s@o identificados os perigos inerentes a divulgagéo de
matéria de previsdes, caracteriza as normas de trabalho e o informag&o financeira prospetiva, realgando-se o efeito
conteudo dos relatérios contendo este tipo de informacao. deste tipo de informagé&o tem sobre os pregos das agdes
Em 1986 e 1993, é emitido o Guide for prospective financial e no processo de decisédo de comprar ou vender estes

2 Institute of Canadian des Chartered Accountants.
3  Netherlands Institute Van Registered Accontants.
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titulos, atendendo a que a percegdo da existéncia de
uma taxa de retorno, de probabilidade elevada, a longo
prazo, € um critério importante para a selecdo dos in-
vestimentos e, portanto, para o processo de tomada de
decisbes econdmicas. Por outro lado, a investigagdo que

da origem a este regulamento sugere que a fiabilidade
da informacao financeira prospetiva, para periodos muito
longos, é reduzida. Vejamos, em termos cronoldégicos, a
linha de evolugdo cronoldgica da informacédo financeira
previsional:

Quadro 1: Evolugao histérica da IFP

Linha do Tempo da evolucao da informacao financeira prospetiva (1916-2015)

Europeu Franca Fayol Administrar é prever
. Estados . = .
1966 Americano Unidos ASOBAT Divulgacao de planos, expectativas futuras e orgamento
Europeu Inglaterra City Code on takeover and mergers Submissao a exame das bases contabilisticas UtI|IZ.aEiaS
nas previsdes
SEC: guides for disclosure of future . - - L
. Limita a responsabilidade em matéria de previsdes
economic safe harbor rule
. Estados
SE peean Unidos Relatério true blood report of the = . I . .
L Apresentagao da informagao financeira por intervalos
study group on the objectives of .
) ou cenarios
finance statements
. Estados AICPA Financial Forecasts and . S " e
Americano . s Autoriza publicacéo, mas proibe a certificacéo
Unidos Projections
Europeu Inglaterra Corporate report S S PREPENES UEE G
empresa
Institute of Chartered Accountants of Orientacdes para apresentagao e exame da informagao
1978 Europeu Inglaterra ) ] .
England and Wales financeira prospetiva

Quadro 2: Evolugao histérica da IFP

Linha do Tempo da evolucao da informacao financeira prospetiva (1916-2015)

Institute of Canadian of Chartered

Orientacbes para apresentacdo e exame da informagao

Americano Canada A . .
Accountants financeira prospetiva
Franca Loi du 1° de Mars 1981 Pr|n0|p|o_s_de e_stabel’emmento e a_pr:esentac;a}o d_as
E contas previsionais e métodos e previséo de faléncias

uropeu
Holanda Netherlands Institute Van Registered Normas de orientagéo referente a apresentacao e ao
Accountants exame das previsoes financeiras
Europeu Escécia Making corporate report valuables Informacgéo da situacao financeira futura da empresa
UEEE Estados

Americano Unidos Guide for review of finance forecast Informagéo dirigida ao futuro
Europeu Unido Livro verde da comissdo das  Apreciacao da validade das hipéteses da continuidade
P Europeia comunidades europeias da exploracao
2002 Australiano Australia The audit of prospectl_ve fman(_:lal Desenvolwr_ner_1to‘e_squematlco _de compromisso _de
information auditoria a informacao financeira prospetiva
Prospective financial information — Abordagem dos principios e da estrutura conceptual

Europeu Inglaterra . ) . L = . .
guidance for U.K. directors subjacente a informagéao financeira prospetiva
. - ASIC - Australian Securities & Aos subscritores de produtos financeiros deve ser

2011 Australiano Australia o L. ~ e - .
Investments Commission facultado a informagao financeira prospetiva
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Em Portugal, ha todo um conjunto de situagdes previs-
tas na legislagdo ou existentes na pratica, que exigem a
elaboragao da informacéao financeira prospetiva:

e (Cddigo das Sociedades Comerciais. Na alinea c), do
n.° 2, do artigo 66.°, o auditor tem de emitir opinido
sobre o relatério de gestdo, quer relativo a contas
individuais, quer relativo a contas consolidadas, o
qual deve conter, entre outros elementos, informacéo
sobre a evolugao previsivel da empresa.

Codigo de Mercado de Valores Mobilidrios. A alinea
1, do n.° 1, do artigo 134.°, relaciona-se com as
ofertas publicas de subscricdo e exige um relatério
de auditoria da situagdo econdémica e financeira
da entidade emitente. Por sua vez, o n.° 2 do artigo
97.°, preconiza que a informacéo, obrigatéria ou
facultativa, fornecida ao publico, sob qualquer forma,
pelas entidades emitentes, entidades responsaveis
por ofertas publicas de subscricdo ou de transacéo,
intermediarios financeiros e entidades gestoras de
mercados secundarios, deve conformar-se com
os principios rigorosos de licitude, veracidade,
objetividade, oportunidade e clareza. Ainda o n.°
3, do artigo 105.°, estabelece que as previsdes
apresentadas pela entidade emitente sobre a
evolucdo dos seus negocios ou situacdo econdmico-
financeira, impdem que o relatério do auditor incluia,
obrigatoriamente, uma opinido sobre os pressupostos
e consisténcia dessas previsdes. Por sua vez, a alinea
i), do n.° 2, do artigo 342.°, impde a obrigacdo de o
auditor dar parecer sobre as perspetivas de atividade
e os resultados da empresa para o segundo semestre
(situacao revogada pelo Decreto-Lei 261/95, de 3 de
Outubro).

Além destas ocorréncias, referidas no Cddigo das
Sociedades Comerciais e no Cddigo do Mercado de Valores
Mobiliarios, ha outras situagcdes que requerem a concegao e
a valorizacéo de informacao financeira prospetiva. Vejamos:
e Projetos de viabilidade econdmica e de saneamento
financeiro das empresas, baseados em agdes e medidas
com efeitos futuros.

Avaliacdo de empresas e partes de capital com base
nas perspetivas futuras de resultados, fluxos de caixa e
equivalentes.

Projetos de fusbes e aquisicbes em que 0s pregos e
relacdes de troca se baseiam no desempenho futuro
previsivel das empresas envolvidas.

Em suma:

Quadro 3: Situagoes que exigem IFP

Fusbes(em que os precos e as relacdes de troca se baseiam no
desempenho futuro previsiveis da empresa envolvida)

Processo orgamental
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Informagcéo sobre a evolugéo previsivel da empresa

Projetos de viabilidade econdémica e de saneamento financeiro da
empresa

Previsédo de Faléncias / continuidade

Reducéo das assinaturas de informacéo

Andlise do breake-even point

Na andlise efetuada da regulamentacéo ou das recomen-
dagdes emanadas das organizagdes profissionais, resultam
duas correntes de pensamento:

e A corrente anglo-saxonica. Constituida pelos Estados
Unidos, Canada e Reino Unido, paises em que a
regulamentacdo comecga, inicialmente, a desenvolver-
se por pressao da autoridade dos mercados financeiros,
ao regulamentar a sua publicacdo e ao instituir um
rigoroso controlo sobre dados previsionais, com o
intuito de evitar a sua publicagao anarquica e proteger,
simultaneamente, os acionistas e obrigacionistas. As
autoridades bolsistas ndo impdem qualquer obrigagdo
de publicacdo das previsbes, mas incentivam as
empresas a divulga-las num quadro rigoroso por elas
imposto.

A corrente continental. Formada pela Franca, Portugal
e outros paises assume um contexto bastante
regulamentado na publicacdo das previsdes. Geralmente,
é uma lei que vai impor a comunicagdo das previsoes.
Com efeito, a lei francesa tinha uma tripla ambig&o:
Prever faléncias, obrigando as empresas a publicar
previsoes.

Associar os empregados e os seus representantes ao
futuro da empresa, obrigando-se a transmitir ao comité
da empresa os documentos previsionais.

Obrigar as empresas cotadas na bolsa a compensarem
os acionistas com informacgao previsional, em virtude
de haver grande atraso na publicacdo das contas
historicas.

Acresce que a informacéo financeira prospetiva, com-
parada com a informagéao financeira histérica, evidencia as
seguintes carateristicas.

A verificabilidade da informacao financeira histdrica:
as demonstragdes financeiras histéricas sdo auditadas
no pressuposto de que os numeros nelas contidas séo
relativamente verificaveis. Trata-se do primeiro pos-
tulado fundamental da auditoria financeira, proposto
por Mautz e Sharaf (1993, p. 49). E essencial, para a
e25xisténcia da auditoria, que as demonstragdes finan-
ceiras sejam verificaveis, sendo esta a base em que se
desenvolvem a teoria da evidéncia e a teoria da prova
(SIERRA e ORTA, 1996, p. 16). Dai que, a auditoria da




Pensar Contabil

Bruno José Machado de Almeida

CRCRJ Conselho Regional de Contabilidad e do RJ

informacgdo financeira histérica se dirija, prioritaria-
mente, para a analise das transacdes. Neste tipo de
analise, o contexto em que se desenvolve este tipo de
informacao é secundario, atendendo a que os numeros
que ela reflete sédo verificaveis e estdo adequadamente
suportados. Este postulado é responsavel pela limita-
céo feita, inicialmente, aos auditores, de examinarem
somente as demonstragOes financeiras historicas. As
regras de conduta profissional emitidas pelo «American
Institute of Accountants» (1973) proibiram, na sua fase
preliminar, a ligagcdo do nome do auditor a qualquer tipo
de previsdo. Este conservantismo esteve, também, ex-
presso nos pronunciamentos iniciais da «Securities and
Exchange Commission» (SEC), que proibiu a auditoria da
informacgao financeira prospetiva. Consequentemente,
o conceito de verificabilidade, tomado no seu sentido
estrito, foi invocado para estabelecer uma proibicdo de
ligagao do auditor as previsoes.

A anadlise quantitativa supera a andlise qualitativa:
como os numeros refletidos na informagao financeira
histérica tém uma possibilidade de comparacdo maior,
a analise quantitativa sobrepde-se a analise qualitativa,
nao sendo necessario, neste tipo de informagdo, com-
preender quem é o responsavel pela condugéo do plano
estratégico.

A abordagem quantitativa da informacéo financeira
histérica, apoia-se na teoria da evidéncia, no procedi-
mento de verificagdo, na aplicacdo da teoria das pro-
babilidades a auditoria e no estabelecimento de limites
e responsabilidades do auditor (SIERRA e ORTA, 1996,
p. 17). Este tipo de informagao enfatiza naquilo que ja
aconteceu. Assim, o objetivo da auditoria da informacéao
financeira histérica centra-se no ciclo de transacgoes,
sendo a sua estratégia baseada na fiabilidade dos con-
troles operacionais e contabilisticos implementados na
organizagédo do cliente. Mesmo quando se utiliza o enfo-
que de risco, em que se pretende a avaliagao dos riscos
de negdécio da empresa, o objetivo é determinar os efei-
tos potenciais nas demonstragdes financeiras, pela via
das transagdes. O risco do negocio, considerado numa
forma prospetiva, esta ausente deste tipo de auditoria.

Andlise isolada e ndo sistémica: a informacao finan-
ceira histdrica é efetuada com base nos numeros refle-
tidos no balango, por isso, ndo perspetiva o negécio do
cliente como um todo relacionado com a envolvente. O
sistema em que a empresa esta integrada é desconhe-
cido pela auditoria da informacéao financeira histérica. O
planeamento de uma auditoria, de acordo com o SAS
n.° 70 (1997, p. 131), deve identificar os tipos de erros
potenciais, os fatores que afetam o risco e o desenho de
testes substantivos. Ora, este planeamento de auditoria
situa-se ao nivel desagregativo — bottom up —, sendo
as demonstragdes financeiras histéricas auditadas com
base nas normas internacionais de auditoria, que focali-
zam o nivel das transag¢des ou as classes de operacgoes
ou o balango. O risco de negécio, considerado como um
todo, ndo é objeto de auditoria. Assim, a andlise isolada
da empresa, num contexto de globalizagdo crescente
dos negécios, é extremamente reducionista e potencia-
dora de grandes falhas em auditoria (BELL et al., 1997).

Com efeito, tendo sido desenvolvidas num contexto
de estabilidade econdmica, as normas de auditoria
variam de pais para pais, e todas elas apontam, ao
auditor, a missdao de opinar sobre a fiabilidade das de-
monstragdes financeiras, tendo em conta o quadro dos
principios contabilisticos geralmente aceites (NEEDLES,
1985, p. 61). Este quadro ndo permite ao auditor fazer
uma analise estratégica centrada no negdcio do cliente
e na industria.

O suporte objetivo da informagéao financeira histdrica:
este tipo de informacdo é suportado por provas obje-
tivas, sendo a analise documental feita em suportes
elaboradas que refletem as transagdes ja passadas.

Segundo Kopczynski (1996), a informacéo financeira
prospetiva tem as seguintes carateristicas fundamentais:
e FEnfatizaoquepodeacontecer: estetipodeinformacéo,

ao ser feito em termos de previsdo ou probabilisticos,

reflete o que vai acontecer em detrimento daquilo
que ocorreu. Neste contexto, a informacgao financeira
prospetiva tem, como caracteristica fundamental,

o facto de os resultados reais terem uma forte

probabilidade de serem diferentes dos apresentados,

pelo que os desvios e a sua analise sao importantes.

e Andlise sistémica: a informacéo financeira prospetiva
deve ser integra e representar o sistema em que
estd enquadrada. A investigagdo dos diferentes
componentes da informacgédo financeira prospetiva,
conjuntamente com as técnicas que a geraram,
maximiza o seu significado.

e Base de natureza especulativa: ao contrario do
que sucede com a informagdo financeira histérica,
que é suportada por provas objetivas, as provas
respeitantes aos pressupostos sdo de natureza
especulativa, o que toma mais dificil, ao auditor,
fazer a sua avaliagcdo e chegar a um nivel elevado
de seguranca, isto &, assegurar que essa informacéo
esteja isenta de erros ou distor¢cdes materialmente
relevantes. Contudo, o seu exame contribui para
aumentar a credibilidade da informacéo prospetiva,
quer ela se destine a uso interno, quer a terceiros.

e Risco e incerteza: as demonstracdes financeiras
prospetivas devem ser analisadas partindo do
pressuposto de que os resultados reais terédo
uma forte probabilidade de serem diferentes dos
apresentados na informacao financeira prospetiva.
Assim, enquanto na informacéo financeira histdrica
0s numeros contidos nas demonstragdes financeiras
sdo assumidos como relativamente fiaveis,
ajudando os standards de auditoria a confirmar
esta assercdo, a analise da informacgédo financeira
prospetiva é inteiramente diferente. Com efeito,
como os resultados esperados podem nao ocorrer,
o grau de incerteza de cada elemento, inserto nas
demonstracgdes financeiras previsionais, é maior. Dai
as técnicas a utilizar no exame tenderem a ser mais
sofisticadas.

e Analise do contexto como prioritdario: no estudo da
informacao financeira histéricaainvestigagdo do contexto
€ secundaria, porque se assume que 0s numeros sao
verificdveis. Como a base da informagéo financeira é
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prospetiva é de natureza especulativa, implicando, por
isso, menores possibilidades de comparagao, a focagem
tera de ser efetuada, preferentemente, no contexto, pelo
que a analise qualitativa € mais importante do que a
andlise quantitativa.

e A mudanca como caracteristica bdsica da informagéo
financeira prospetiva: orelacionamento dos contabilistas
e auditores com o futuro vai ainda no comeco. No
entanto, sdo cada vez mais confrontados com este
problema, ndo obstante a sua inevitavel resisténcia a
mudanca. Como a probabilidade de mudanga é uma
das carateristicas importantes da analise da informagéao
financeira prospetiva, o auditor tem de ter capacidade
de trabalhar com a mudancga, o que lhe ndo e exigido
na analise da informacéo financeira histérica. Como ja
dizia, em 501 a.C., o filésofo grego Heraclito, «ndo ha
nada permanente, exceto a mudanca».

As caracteristicas da informagao financeira historica e
as caracteristicas que atribuimos a informagéao prospetiva,
permitem-nos fazer o seguinte quadro resumo:

Quadro 4: Comparacao em IFH e IFP
Informacao Informacao financeira
anceira histérica prospetiva
X

Verificabilidade

Quantitativa X
Andlise isolada X
Suporte objetivo X
Centrada X
Multidisciplinar X
X
Sistémica
Base X
especulativa
Risco e X
incerteza
X
X

5. Discussao

As abordagens tedrico-concetuais relativas a infor-
macao financeira prospetiva refletem alguns problemas
e inconvenientes ainda nao resolvidos, relativamente a
regulamentacao deste tipo de informag&o. Em primeiro
lugar, por razdes diversas, a propria empresa pode
ndo estar interessada em facultar informacéo previsio-
nal com o argumento de que se trata de informacgéo
secreta, suscetivel de colocar em causa a capacidade
competitiva da empresa. Por outro lado, ao ser pu-
blicitada, pode alertar ou atrair a concorréncia e, por
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consequéncia, pode colocar em causa a prépria conti-
nuidade da empresa. Outro argumento que pode afetar
a sua divulgacdo é a eventual responsabilidade em
que os administradores da empresa podem incorrer,
quando as previsdes sejam manifestamente erradas ou
inadequadas, o que pode colocar problemas juridicos
relacionadas com a responsabilidade daqueles agentes
por comportamentos culposo, em caso de negligéncia
grave ou abuso de poder. No entanto, para Herwitz
(2006, p. 247-273) a responsabilidade do agente pelas
previsdes s6é ocorre em casos muito limitados relativos
a distor¢gdes provocadas por uma ma-fé expressa e in-
tencional. Outro argumento esgrimido contra as previ-
sOes radica no facto de quando a previsdo é publicada
adquire uma relevancia publica e quando os desvios
sao significativos podem colocar a imagem dos admi-
nistradores em causa. Dai que, quando a sua publica-
cao é obrigatodria, o comportamento dos responsaveis
é bastante conservador e, de uma maneira geral, os
pressupostos estdo muito vinculados a periodos muito
recentes do desenvolvimento passado das empresas. A
utilidade da divulgacéo das previsdes estd estritamente
relacionada com as premissas subjacentes, expressas
ou ocultas, e que ddo contornos as previsdes efetua-
das. Acresce que, na auséncia de uma recusa taxativa
sobre esta problematica, os instrumentos de gestao
previsional devem ser observados mais de uma pers-
petiva qualitativa do que quantitativa, e de uma forma
mais informal do que formal, por isso, a sua apresen-
tacao por cenarios é desejavel, admitindo-se, assim, a
existéncia de varios grupos de premissas.

A regulamentagdo da informacédo financeira pros-
petiva, no quadro de uma publicagdo obrigatdria ou
facultativa, acompanhada do exame das contas previ-
sionais, tem suscitado reacdes de oposicdo por parte
dos auditores, atendendo a que a revisdo da informacgao
financeira histdrica é bastante mais confortavel. De fac-
to, é mais facil para o auditor verificar o passado do que
pronunciar se sobre o futuro. O exame, contudo, néo
significa a certificacdo da informacgao previsional: deve
ser entendido mais como conselho sobre os documentos
previsionais. Atendendo a que a previsao é incerta, por
definicdo, compete ao auditor pronunciar-se, somente,
sobre o funcionamento do sistema previsional, bem
como sobre a coeréncia das hipdteses de base, subja-
centes as previsoes.

6. Consideracoes Finais

A informagdo financeira prospetiva, bem como as
Demonstragdes Financeiras previsionais refletem uma infor-
magcao dirigida ao futuro englobando: a situagéo financeira
prevista, os resultados das operagdes e a mutacao da posi-
¢ao financeira sobre o futuro.

Este tipo de informagédo engloba os seguintes aspetos:
previsbes, projecoes, estudos de viabilidade, andlise do
break-even point e orgamentos.

Os pressupostos em que assenta podem ser influencia-
dos por fatores enddégenos e exdgenos, e, em consequén-
cia, assume-se que a fiabilidade dos relatérios nunca pode
ser garantida.
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