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Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar as cartas-comentarios
referentes as propostas de alteracdes do IASB (2015) referentes aos
critérios de reconhecimento e desreconhecimento contabil dos ele-
mentos das Demonstragdes Financeiras no processo de revisdo da
estrutura conceitual, utilizando-se o método de andlise de conteddo
com as seguintes categorizagdes: concordancia, discordancia, con-
cordancia/discordancia parcial e sem manifestagcdo (No Comment
- NC). Os resultados indicaram que, quanto a origem das cartas-
comentarios, ha preponderancia do continente europeu, dos paises
anglo-saxdes (Reino Unido e Estados Unidos) e de participagéo de
entidades profissionais, setoriais e o grupo formado pela academia,
auditoria e contabil, indicando a influéncia de especialistas em con-
tabilidade. Conclui-se que ha uma tendéncia a concordancia as pro-
postas pelo IASB visto que ha 60% de concordancia/discordancia
parcial, 27% de concordancia e somente 14% de discordancia para
o reconhecimento e ha 48% de concordancia, 40% de concordan-
cia/discordancia parcial e somente 12% de discordancia para o des-
reconhecimento. Apesar da tendéncia de concordancia no ambito
geral, os comentarios demonstram inconformismo, destacando que
os critérios estéo fragilizados em fungdo da caréncia de estabeleci-
mento de conceituagéo robusta que promova a utilidade pratica para
o profissional de contabilidade. Adicionalmente, conclui-se que ha
flagrante clamor por guidance, ou seja, por orientagdes elaboradas
em estrutura tedrica robusta e com utilidade pratica.
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Abstract

This study aims to analyze comment letters regarding the IASB
amendment proposals (2015) related to the accounting recognition
and derecognition criteria of elements of the financial statements in the
review process of the conceptual framework, using content analysis
method with the following categorizations: agreement, disagreement,
partial agreement/disagreement and no manifestation (No Comment -
NC). The results indicated that there is a preponderance of comment
letters from the European continent, the Anglo-Saxon countries (United
Kingdom and United States) and professionals organizations, entities
and the group formed by academia, audit and accounting, indicating
the influence of experts in accounting. It is concluded that there is a
tendency to agree with the proposals of IASB since 60% of the respon-
dents partially agreed/disagreed, 27% agreed and only 14% disagreed
with the recognition criterias and 48% of agreement, 40% of partial
agreement/disagreement and only 12% of disagreement related to
derecognition criterias. Although the agreement trend in the general
context, the comments show nonconformity, noting that the criteria
are vulnerable due to the lack of establishment of robust concept that
promotes practical use for professional accounting. Additionally, it
is concluded that there is striking call for “guidance”, i.e., guidelines
elaborated based on robust theoretical structure with practical use.
Keywords: Conceptual Framework. Comment letters. |ASB.
Recognition. Derecognition.

1. Introducao

As informagdes contdbeis chegam aos usudrios a partir de politicas
e praticas contabeis estruturadas com base no estabelecimento de
conceitos e teorias que séo tracadas, tendo como referéncia a atua-
céo dos agentes econdémicos. Portanto, mudangas no ambiente das
operacoes de negdcios precisam ser refletidas nas Demonstracoes
Financeiras (DFs) adequadamente. Com o objetivo de representacao
fidedigna da realidade econémica das entidades, ha um esforgo para
a continua elaboracdo de conceitos e teorias que levem a padroes e
normas adequados. Neste contexto, existe o Conceptual Framework
(CF), denominado no Brasil de Estrutura Conceitual para Elaboragéo e
Divulgagéo de Relatério Contabil-Financeiro (EC), que pode ser visto
como uma tentativa de definir a natureza e a finalidade da contabilida-
de, considerando questdes tedricas e conceituais sobre a informacéo
financeira, estruturando uma base coerente e consistente, para apoio
no desenvolvimento de normas de contabilidade.

Na busca pela modernizagéo da CF, em 28 de maio de 2015, o
International Accounting Standards Board (IASB) publicou uma minu-
ta de exposicao (Exposure Draft — ED) solicitando comentarios sobre
as propostas de alteracoes feitas para o CF ou EC. Os comentarios
sobre as alteragdes propostas foram recebidos até 26 de outubro de
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2015. A EC é a base para elaboragéo/revisdo dos padrdes contabeis
chamados International Financial Reporting Standards (IFRS), servin-
do também como referéncia para a elaboragéo de politicas contabeis
na falta de padrao especifico para determinada situagao, igualmente,
descrevendo os objetivos e os conceitos da divulgacao das DFs.

As propostas de alteragdo estdo divididas em oito capitulos,
incluindo os objetivos gerais das DFs, as caracteristicas qualitativas
das informagdes financeiras, os elementos das DFs, reconheci-
mento, desreconhecimento e mensuracao contabil, dentre outros.
Neste contexto, este estudo tem como objetivo analisar as cartas-
comentarios referentes as propostas de alteragdes do IASB para
os critérios reconhecimento e desreconhecimento contabil dos
elementos das DFs no processo de revisao da estrutura conceitual,
utilizando-se de método de andlise de conteldo com as seguintes
categorizagdes: concordancia, discordancia, concordancia/discor-
dancia parcial e sem manifestacdo (No Comment - NC).

Os resultados indicam que, quanto a origem das cartas-comenta-
rios, ha preponderancia do continente europeu, dos paises anglo-sa-
x0es (Reino Unido e Estados Unidos) e de participagéo de entidades
profissionais, setoriais e o grupo formado pela academia, auditoria
e contabil, indicando a influéncia de especialistas em contabilidade.
A andlise de conteudo também indicou que ha flagrante clamor por
“guidance”, ou seja, por orientagdes elaboradas em estrutura tedrica
robusta e com utilidade pratica.

Este relatério esta estruturado da seguinte forma (1) introducéo;
seguida pela (2) revisao da literatura; (3) a metodologia; (4) resulta-
dos; (5) conclusdes, finalizando com as referéncias.

2. Revisao da Literatura

2.1 Estrutura Conceitual

Em um sentido amplo, o CF ou EC pode ser vista como uma tenta-
tiva de definir a natureza e a finalidade da contabilidade, considerando
questdes tedricas e conceituais sobre a informacéo financeira, forman-
do, adicionalmente, uma base coerente e consistente, que serve de
apoio para o desenvolvimento de normas de contabilidade. Igualmente,
pode ser vista como uma declaragdo de Principios Contabeis
Geralmente Aceitos (Generally Accepted Accounting Principles —
GAAP,) que formam uma estrutura de referéncia para a avaliagdo
das praticas existentes, assim como, o desenvolvimento de novas.

Paton e Littleton (1940) desenvolveram um trabalho denominado
An introduction to corporate accounting standards, cujo objetivo
ndo era estabelecer padrées contdbeis, mas, criar uma estrutura
capaz de fundamenta-los, ja que “a adogao de tais padrdes devem
guiar os negécios, afastando-os de decisdes puramente subjetivas
e os levando para deliberacées impessoais e objetivas” (PATON;
LITTLETON, 1940, p. 24-25, traducao livre).

Ha muitas maneiras aceitaveis para manter os registros de ativos,
passivos, patriménio liquido, receitas e despesas. O principal objetivo
da contabilidade, no entanto, reside em manter registros adequados,

Quadro 1: Finalidades da EC

projetados para produzir informagdo util. Assim, a concepgéo do
sistema de registro pode variar, dependendo da necessidade de infor-
macéo da gestdo, que é afetada, por exemplo, pelo tipo de industria
em que uma empresa esta inserida, o tamanho do negécio, e, por
extensao, a regulamentagao governamental (FINNEY; MILLER, 1968)
Niyama e Silva (2013), ao tratarem do arcabougo tedrico e estrutu-
ral, destacam a evolugéo dos postulados, principios e procedimentos.
Neste processo evolutivo é complexa a distingdo entre a teoria da con-
tabilidade e as suas respectivas normas ou indicagdes para elaboracéo
de politicas. Neste contexto, Ribeiro Filho et al. (2009, p. 44-45) criti-
cam os 6rgaos responsaveis pela emissdao de normas contdbeis, por
estes terem “adotado uma terminologia, para estes niveis dedutivos,
vinculando-os a uma ‘estrutura conceitual basica’, ao invés de deno-
mina-los de teoria contabil” e destacam que para Vernon Kam (1990) a
teoria € um sistema dedutivo (do geral ao particular) formado por trés
niveis (postulados, principios e procedimentos), sendo o primeiro nivel,
postulado composto pelas definicdes e objetivos da Contabilidade,
ou seja, incluindo as definicdes de ativo, passivo, patrimonio liquido,
receita e despesa. Eles esclarecem ainda essa percepcéao da relagao
entre a pratica contabil e a teoria contabil elaboradas por Glautier e
Underdown (2001, p. 17 apud RIBEIRO FILHO et al., 2009, p. 49):
O ciclo se inicia com a concepgéao de teorias con-
tabeis a partir de abstracdes forjadas, com base na
observacao da atuagcdo dos agentes econdémicos.
Tais teorias estabelecem, normativamente, um con-
junto de politicas contdbeis. Sao as praticas conta-
beis que determinam a maneira como as informa-
¢Oes chegam aos usudrios, a partir do cumprimento
de um processo estruturado de comunicagao.

Uma EC e os padrdes que sdo criados em sua decorréncia
tem consequéncias positivas que ja foram evidenciados em varios
estudos que demonstram que a adogédo das IFRS tiveram conse-
quéncias positivas para as jurisdicdes que as adotaram, tais como
a redugdo do custo de capital (SILVA; NARDI, 2014; SILVA, 2013;
DASKE; HAIL; LEUZ; VERDI, 2008), o aumento da qualidade da
informacgéo contabil (SILVA, 2013; HOUQE; EASTON; ZIJL, 2014;
DASKE; GEBHARDT, 2006; IATRIDIS, 2010) e aumento da relevan-
cia e confiabilidade das informagdes contabeis (BERTIN; MOYA,
2013; DIMITROPOULOS; ASTERIOU; KOUSENIDIS; LEVENTIS,
2013). Tais estudos, no entanto, sdo questionados por outros que
encontraram resultados neutros, ou seja, ndo foram encontradas
evidéncias de aumento da relevancia da informacao ou de reducao
do custo de capital apés a adogio das IFRS (MARTINEZ; MARTINEZ;
LIN, 2014; DASKE, 2006) ou até mesmo resultados opostos, com-
provando diminui¢céo da qualidade contabil apds a adogéo das IFRS
(AHMED; NEEL; WANG, 2013; CAMERAN; CAMPA; PETTINICCHIO,
2014). A EC vigente estabelece os conceitos que fundamentam a
elaboragéo e a apresentacdo de demonstracdes contédbeis (DFs),
determinando sua finalidade, conforme demonstrado no quadro 1.

EC proposta

Dar suporte ao desenvolvimento de novos Pronunciamentos Técnicos, Interpretagdes e Orientagdes e a

revisdo dos ja existentes, quando necessario

Aucxiliar os responsaveis pela elaboragdo das demonstragdes contabeis na aplicagdo dos Pronunciamentos
Técnicos, Interpretacdes e Orientagdes e no tratamento de assuntos que ainda nao tenham sido objeto

desses documentos

Dar suporte a novos Pronunciamentos, Interpretacées e
Orientagdes ou a revisdo dos ja existentes

Auxiliar os responsaveis pela elaboragao das DFs na
aplicagé@o de Pronunciamentos ou quando sua auséncia

Auxiliar os usudrios das demonstragdes contabeis na interpretacédo de informagdes nelas contidas,

elaboradas em conformidade com os Pronunciamentos Técnicos, Interpretagdes e Orientagbes

Auxiliar os auditores independentes a formar sua opinido sobre a conformidade das demonstracdes
contabeis com os Pronunciamentos Técnicos, Interpretagdes e Orientagdes.

Dar suporte aos 6rgéos reguladores nacionais

Auxiliar os demais interessados (auditores
independentes, usuarios e 6rgdos reguladores, por
exemplo) a entender e interpretar os pronunciamentos
IFRS

Dar suporte a promogao da harmonizagao das regulagdes, das normas contabeis e dos procedimentos

relacionados a apresentagdo das demonstragdes contabeis, provendo uma base para a redugdo do numero

Sem correspondéncia

de tratamentos contdbeis alternativos permitidos pelos Pronunciamentos, Interpretagdes e Orientagdes

Proporcionar aos interessados informagdes sobre o enfoque adotado na formulagédo dos Pronunciamentos

Técnicos, das Interpretagdes e das Orientagdes

Fonte: Adaptado de CPC 00 (R1).

Sem correspondéncia
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Gerber, Gerber e Merwe (2014) enfatizam que ao desenvol-
ver a EC é fundamental que o documento seja internamente
consistente e amplamente valido, sendo necessario ter como
base conceitos coerentes, precisos e desprovidos de ambigui-
dade. Bauer, O’Brien e Saeed (2014) destacam ainda que uma
EC robusta é capaz de aumentar a credibilidade das DFs, sendo
para eles, o papel principal da contabilidade.

A primeira EC foi emitida pelo IASC (érgdo antecessor do
IASB) em 1989. Em 2008, teve a aceitagdo e validagao pelo
CPC, pela CVM (Deliberacédo n°® 539) e pelo CFC (Resolugao
n.° 1.121), tornando-se obrigatéria para entidades brasileiras
em geral. Em 2010, o IASB revisou o CF, como resultado de
um projeto conjunto com o FASB. Nessa ocasido, foram revisa-
dos os objetivos das DFs e as caracteristicas qualitativas das
informagdes financeiras. Em 2011, o CPC, o CFC (Resolugéo
n.° 1.374) e a CVM (Deliberagcédo n.° 675) aprovaram as alte-
ragdes criando o CPC Estrutura Conceitual para Elaboragéao e
Divulgacéo de Relatério Contabil-Financeiro (R1).

O processo de emissao de normas em Contabilidade pelo
IASB envolve seis etapas (IASCF, 2010 apud NASCIMENTO;
DORNELLES; SZUSTER, 2016): (1) definicdo da agenda; (2)
planejamento do projeto; (3) desenvolvimento e publicagdo de
um Discussion Paper (DP); (4) desenvolvimento e publicacédo de
um ED; (5) desenvolvimento e publicagdo de uma IFRS; e (6)
procedimentos apds a emissao de uma IFRS.

Gerber, Gerber e Merwe (2014) fizeram uma analise seméan-
tica das definicdes de ativo, passivo e patriménio liquido do
CF em vigor para verificar se tais definicdes seriam precisas o
suficiente para a criagdo de uma linguagem formal. Os autores
concluiram que os conceitos sdo vagos apresentando contra-
dicdes e incoeréncias. Por isso, a revisdo do CF precisaria do
envolvimento de todos os stakeholders para o desenvolvimento
de uma linguagem formal, ja que conceitos ambiguos podem
resultar na interpretacdo equivocada.

Em julho de 2013, o IASB emitiu um DP solicitando comen-
tarios sobre as propostas de revisdo do CF. Em maio de 2015,
foi emitido um ED revisando todo o CF, com base nas respostas
recebidas pela instituicdo em funcdo desse DP. Nascimento,
Dornelles e Szuster (2016) desenvolveram um estudo sobre a
influéncia das propostas dos diversos respondentes nas altera-
coOes efetivadas na revisdo apresentada no ED de maio de 2015.
Em seus resultados, os autores identificaram que apenas duas
das quatro alteragdes significativas apresentadas na versao de
2015 podem ser diretamente encontradas nas cartas-respos-
tas, o que sugere que outras formas de contribuicdo também
estdo presentes, influenciando as mudangas nos rascunhos
normativos.

Neste estudo, tem-se como foco a proposta do IASB para os
critérios de reconhecimento e desreconhecimento (baixa) apre-
sentados no ED de maio de 2015 que sera explorado a seguir.

2.2 Reconhecimento e Desreconhecimento Contabil

A contabilidade é fortemente orientada para os esforgos na
produgao de lucro e, assim, os processos de reconhecimento,
e da mensuracgao, sao fundamentais na formulacédo de normas
de contabilidade (PATON; LITTLETON, 1940) Desta forma,
padrdoes adequados para o reconhecimento, a mensuracédo e
classificagdes dos elementos contabeis sdo indispensaveis ao
processo de compilagdo de dados contabeis relevantes e con-
fiaveis. Entretanto, no reconhecimento ha um trade-off entre a
relevancia e a confiabilidade (BAUER; O’BRIEN; SAEED, 2014)
que transcende a contabilidade, onde o tomador de decisdao
sabe que pode haver sacrificio da relevancia em prol da confia-
bilidade e vice-versa.

E importante destacar que a mensuracgéo, dada a sua com-
plexidade, sempre apresentara imperfeicoes e a sua natureza
vem sendo discutida ha muito tempo, desde antes da adocéo
de normas internacionais, e, consequentemente, antes da con-
cepcdo da EC. Algumas outras variaveis poderiam ser apropria-
das a este processo, na tentativa de evitar que a Administragao
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tente manipular os principios contdbeis objetivando a maximi-
zagédo do lucro (IUDICIBUS, 1989).

Szuster et al. (2011, pp. 36-39) destacam a importancia
do processo de reconhecimento, como a segunda das cinco
fases do ciclo contabil, acrescentando que esta fase é muito
complexa e envolve inumeros questionamentos: captagéao
(captacéo dos atos e fatos que afetam o patriménio da entida-
de); reconhecimento (deve ser reconhecido? quando? Como
- ativo, passivo, patriménio liquido, receita ou despesa? por
quanto?); acumulagéo (organizagcao e acumulagao de todos os
reconhecimentos); sumarizagao (transformac¢édo dos dados em
informacao util aos usudrios) e evidenciagao (tornar a informa-
cao publica - divulgacéo). Desta forma, podemos depreender
que o reconhecimento contabil é o processo que envolve a
decisdo se um determinado evento deve ser reconhecido
questionando-se quando, como e por quanto. Ou seja, incluir
um ato ou fato efetivamente na contabilidade. Niyama e Silva
(2013) ressaltam que o fato de um determinado evento ser
divulgado em uma nota explicativa ndo pressupde seja reco-
nhecido pela contabilidade.

Para que um ativo e/ou passivo seja reconhecido, o ob-
jeto deve satisfazer a definicdo de elemento, ser mensuravel
e deve passar pelos testes de relevancia e confiabilidade
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). Ao tratarem das possibili-
dades e implicacdes relacionadas ao reconhecimento de recei-
ta, Hendriksen e Van Breda (1999), apontam a importancia do
julgamento, afirmando que a teoria da contabilidade depende,
muitas vezes, de julgamentos profissionais dos envolvidos nos
casos especificos. De forma similar, Szuster, Szuster e Szuster
(2009) destacam a plena vinculagao entre a teoria e a aplicagao
pratica.

No processo de reconhecimento e de mensuragdo sao
destacados: (i) a oportunidade da informacgéo; e (ii) o con-
servadorismo/prudéncia, podendo indicar sensibilidade a
resultados negativos (LOPES; MARTINS, 2014). No processo
de revisdo atual da EC, essa questdo quanto ao conservado-
rismo, e prudéncia voltou a ser discutida. Essa preocupacédo
que era comum na classe contdbil levou a exclusdo do termo
prudéncia do EC, mas, no processo atual de revisdao do EC, os
comentarios registrados indicam que a prudéncia ndo fere a
neutralidade, podendo na verdade, reforga-la. Lopes e Martins
(2014) ratificam a complexidade do reconhecimento (SZUSTER
et al., 2011) ao listarem os diversos conceitos relacionados ao
reconhecimento:

Quadro 2: Conceitos relacionados ao reconhecimento

pronerss | pnopos | esicoss

Entidade Custo Histérico Custo versus beneficio
Econdémica
Materialidade

Continuidade Reconhecimento da

Receita
Unidade Monetaria Confrontagdo Praticas e procedimentos
(objetivos da contabilidade)
Periodicidade Evidenciagéo Conservadorismo

Fonte: Adaptado de Lopes e Martins (2014, p. 123).

Em geral, no processo de reconhecimento, primeiro ocorre o
evento econdmico (ex.: aquisicdo de maquina), para depois ocorrer
o evento financeiro (ex.: pagamento). Mas, esse processo pode ter
essa ordem invertida no caso de receitas/despesas antecipadas (ex.:
seguro anual pago em janeiro) (SZUSTER et al., 2011). Vale ressaltar
que, apesar das definigdes/conceituagdes dos elementos contabeis
propostas pela doutrina e/ou normas serem relevantes, elas sdo
insuficientes para determinar o seu reconhecimento, sendo preciso
observar os critérios necessdrios para tal. Por isso, é importante
entender a proposta de alteragéo da EC relacionada aos critérios de
reconhecimento e desreconhecimento contabil.
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2.3 Reconhecimento e Desreconhecimento:
EC Atual e Propostas de Alteragao
O critério de reconhecimento estabelecido no EC atual esta regis-

trado no item 4.37:
Reconhecimento é o processo que consiste na
incorporagéo ao balango patrimonial ou a demons-
tragcdo do resultado de item que se enquadre na
definicdo de elemento e que satisfaca os critérios
de reconhecimento mencionados no item 4.38.
Envolve a descricédo do item, a mensuragao do seu
montante monetario e a sua inclusdo no balango
patrimonial ou na demonstragcéo do resultado. Os
itens que satisfazem os critérios de reconhecimen-
to devem ser reconhecidos no balango patrimonial
ou na demonstragdo do resultado. A falta de
reconhecimento de tais itens ndo é corrigida pela
divulgacao das praticas contdbeis adotadas nem
tampouco pelas notas explicativas ou material
elucidativo.

E no item 4.38:
Um item que se enquadre na definicdo de um ele-
mento deve ser reconhecido se:
(a) for provavel que algum beneficio econémico fu-
turo associado ao item flua para a entidade ou flua
da entidade; e

Quadro 3: Definicdo atual e proposta dos elementos

qual se espera que fluam beneficios econémicos futuros para a entidade

(b) o item tiver custo ou valor que possa ser mensu-
rado com confiabilidade*.

4 A informagdo é confiavel quando ela é completa,
neutra e livre de erro.

De acordo com o Basis for Conclusions (BC), o IASB considera
que ha cinco grandes problemas com esta definicdo: (1) a maioria
dos itens é representado pela inclusdo em itens de linha, ndo sendo
avaliados individualmente; (2) a referéncia cruzada com os critérios
de reconhecimento é desnecessaria, significando também que a
definicdo pode néo ser satisfeita, se os critérios de reconhecimento
estabelecidos em um outro padrdo em particular fossem incompa-
tiveis com os critérios de reconhecimento do CF; (3) a terminologia
esta desatualizada (ex.: ha referéncia ao balanco patrimonial em vez
de demonstragéo da posigéo financeira); (4) problemas com critérios
de probabilidade, havendo critérios e termos distintos em determina-
dos pronunciamentos; e (5) problemas com critérios de mensuragao
confiavel.

Com base nesses problemas, o IASB prop6s uma nova estrutura
para o reconhecimento de um elemento. No ED, o reconhecimen-
to de um item na Demonstracdo da Posigdo Financeira sé pode
ocorrer quando o item se enquadrar na definicdo de ativo, passivo
e patriménio liquido e o reconhecimento de itens na Demonstragéo
do Desempenho Financeiro, quando tais itens se enquadrem na de-
finicdo de despesas e receitas. Assim, é necessario se compreender
essas definicdes, demonstradas no quadro 3.

Estrutura conceitual em vigor Estrutura conceitual proposta

como resultado de eventos passados

Recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do  Recurso econémico presente controlado pela entidade

Passivo Obrigacao presente, derivada de eventos passados, cuja liquidagéo se
espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de gerar
beneficios econdémicos

Interesse residual nos ativos da entidade depois de deduzidos todos os seus passivos

Séao aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contébil, sob  Sdo aumentos nos ativos ou diminuigao de passivos
a forma de entrada de recursos ou do aumento de ativos ou diminuicdo
de passivos, que resultam em aumentos do patriménio liquido, e que ndo
estejam relacionados com a contribuicdo dos detentores dos instrumentos

Receitas

patrimoniais

Fonte: Adaptado de ED emitido pelo IASB (2015).

Além de se enquadrar na definicdo de elemento, o item,
para ser reconhecido, de acordo com a EC vigente, deve: (i) ser
provavel que algum beneficio econémico futuro flua para/da en-
tidade; e (ii) ter seu custo/valor mensurado com confiabilidade.
O IASB considerou necessario adaptar os critérios de reconhe-
cimento por haver problemas com os critérios de probabilidade
(critérios/termos distintos em determinados pronunciamentos)
e problemas com critérios de mensuracao confiavel (relaciona-
do a mensuracéao certa/incerta). Por isso, o IASB elaborou um
DP solicitando comentarios sobre algumas questdes, dentre as
quais: se os respondentes acreditam que o reconhecimento de
um ativo e passivo deve estar relacionado as caracteristicas
qualitativas da informagao financeira util; e se a entidade deve
ou ndo reconhecer todos ativos e passivos, a menos que o IASB
desenvolva um determinado padrdo estabelecendo o contrario
em funcéo da relagdo da relevancia versus custo e/ou mensu-
ragdo nao resultar em representacao fidedigna. Além disso, o
IASB sugeriu uma lista de indicadores de que a informagao néo
possuia essas caracteristicas qualitativas e pediu a opinido dos
respondentes.

Com base nas respostas obtidas, o IASB concluiu que o CF
deveria ter uma postura imparcial quanto aos critérios de reco-
nhecimento sem abordar: (i) a presuncédo de que todos os ativos

S&o decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contébil, sob
a forma de saida de recursos ou reducéo de ativos ou assuncdo de passivos, resultam em decréscimo do patriménio liquido, e que nao

Despesas
que resultam em decréscimo do patriménio liquido, e que ndo estejam
relacionados com a distribuigdo aos detentores dos instrumentos patrimoniais

Obrigagéo presente da entidade em transferir um
recurso econémico como um resultado de eventos
passados

que resultam em aumentos do patriménio liquido, e
que nao estejam relacionados com a contribuigao
dos detentores dos instrumentos patrimoniais

Sao diminuicdo de ativos ou aumento de passivos que

estejam relacionados com a distribuicdo aos detentores
dos instrumentos patrimoniais

e passivos devem ser reconhecidos; e (ii) a presungédo de que
ativos e passivos devem ser reconhecidos apenas se determina-
dos critérios forem alcangados. E importante destacar que nio
reconhecer itens que se enquadrem como um dos elementos
analisados (ativo, passivo, PL, receita e despesa) faz com que
a demonstracdo da posigao financeira e a demonstracédo do
desempenho financeiro ndo sejam completos. Por outro lado, o
reconhecimento de itens que se enquadrem como um dos ele-
mentos analisados pode proporcionar informacédo que nao seja
util (porém sua divulgacdo pode ser necessaria). Assim, ndo é
possivel definir com precisdo quando o reconhecimento de um
item ird resultar em uma informagao util para os usudrios das
DFs, visto que a utilidade depende do item e das circunstancias,
sendo necessario julgamento.

O critério para reconhecimento de um ativo e/ou passivo
proposto pelo IASB é composto por trés requisitos: (1) a infor-
macao resultante do reconhecimento do elemento dor relevante;
(2) o reconhecimento resultar em representacdo fidedigna do
elemento; e (3) os beneficios resultantes da informacao gerada
pelo reconhecimento superam os custos para obté-la. Quanto
ao critério da relevancia é importante destacar que o item 5.13
determina que, geralmente, informagdes sobre qualquer um
dos itens é relevante para os usudrios das DF’s, mas que nos
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seguintes casos o reconhecimento pode nao gerar informagao
relevante: (i) quando houver incerteza quanto a existéncia de um
ativo (ou se ele é separavel do goodwill) ou de um passivo (ii) se o
ativo/passivo existe, mas a probabilidade é baixa que beneficios
econdmicos fluirdo para/da entidade; ou (iii) a mensuracdo do
ativo/passivo estd disponivel, mas o seu nivel de incerteza é tao
alto que a informacé&o possui pouca relevancia.

Quanto ao desreconhecimento contdbil, a EC em vigor nao
define baixa, nem quando ela deve ocorrer. Como nado havia
tal previsdo, cada pronunciamento tinha suas especificagdes.
Conforme destacado no BC, o IASB sugeriu no DP que fossem
incluidos na EC requisitos para a baixa que deveriam representar
fidedignamente: (i) ativos e/ou passivos retidos pela entidade
apds uma transagdo ou outro evento que teve por consequéncia
a baixa; e (ii) alteracbes em ativos e passivos resultantes de
transagoes e outros eventos. O desreconhecimento contabil é a
retirada integral e/ou parcial da demonstragdo da posicéao finan-
ceira de ativo e/ou passivo previamente reconhecido. Em geral,
o desreconhecimento de um ativo ocorre quando a entidade
perde o controle (total e/ou parcial), e, de um passivo quando
a entidade ndo mais possui uma obrigagao presente sobre esse
item (total e/ou parcial).

O |IASB destaca situagdes nas quais se deve atentar na ava-
liagcdo de desreconhecimento: (i) se a entidade transfere um ativo
e/ou passivo para empresa que atua como sua agente, deve-se
considerar que o ativo permanece sendo controlado pela entida-
de original, implicando que a baixa ndo representaria com fide-
dignidade as DFs da entidade original; e (ii) se a entidade retém
exposicoes a variagdes positivas/negativas decorrentes do item
(ativo/passivo), isso pode ser um indicador de que a entidade
possui controle sobre tal item.

Além disso, alteragcdes nos contratos podem ocasionar a
redugdo e/ou eliminacado de direitos e/ou obrigacdes existentes
ou a inclusé@o de novos direitos/obrigacdes. Se a alteracdo de um
contrato adiciona direitos/obrigagdes distintas das criadas pelas
clausulas contratuais originais, pode ser apropriado tratar essas
inclusbes como um novo ativo/passivo; se as inclusdes nao
forem distintas, pode ser apropriado trata-las como inclusdes
como parte do ativo/passivo originais. As alteragdes contratuais
podem, concomitantemente, reduzir/eliminar direitos/obrigacdes
e adicionar novos. Para avaliar qual a informagéo sera mais re-
levante sobre tais modificagdes, € necessario considerar seus
efeitos combinados.

2.4 Os Questionamentos Elaborados pelo IASB

O IASB solicitou respostas as seguintes questbes: Vocé
concorda com a abordagem proposta para o reconhecimento?
Porque ou porque ndo? Se vocé ndo concorda, quais alteragdes
vocé propde e por qué? Os respondentes concordaram parcial-
mente com a proposta do |IASB: apesar de concordarem que os
critérios de reconhecimento devem estar baseados nas carac-
teristicas qualitativas basicas da relevancia e da representacéao
fidedigna, eles discordam quanto a colocar o custo x beneficio
como requisito para o reconhecimento. De acordo com os res-
pondentes, esse item ndo deveria estar incluido nos critérios de
reconhecimento, mas como uma restricao dos critérios.

Quanto aos critérios de desreconhecimento, o IASB fez o
seguinte questionamento: Vocé concorda com a abordagem
proposta para o desreconhecimento? Porque ou porque nao?
Se vocé ndo concorda, quais alteracdes vocé propde e por qué?
Os respondentes concordaram parcialmente com a proposta do
IASB: apesar de concordarem que os critérios de baixa devem
estar fundamentados nas caracteristicas qualitativas da repre-
sentagdo fidedigna de ativos e/ou passivos retidos e das alte-
racdes nos ativos e/ou passivos apds uma transagado ou evento,
os respondentes discordaram do fato do IASB ter retirado nesta
ultima versdo dois critérios para a baixa que havia publicado na
Minuta de Exposicdo anterior. Os respondentes sugerem que
sejam mantidas ambas as abordagens: controle (a baixa € mero
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reflexo do reconhecimento) e risco-recompensa (baixa do ativo/
passivo quando € identificado que a entidade ndo tem mais ex-
posicéo aos riscos/beneficios desses ativos/passivos).

2.5 Estudos Anteriores sobre as Propostas do IASB

Brouwer, Hoogendoorn e Naarding (2015) avaliaram os esfor-
c¢os do IASB no DP de 2013, para desenvolver um novo CF a
luz do desejo em estabelecer uma base robusta e coerente para
o estabelecimento de futuros padrées, orientando decisdes de
elaboracdo de pronunciamentos em areas complexas e contro-
versas, investigando o impacto das definicdes e dos critérios de
reconhecimento para ativos/passivos na CF em vigor e no DP,
concluindo que, em dreas onde os padrdes divergiram do CF, isto
é, que ndo aplicavam a probabilidade de forma consistente, o DP
apoia o padrdo existente, acrescentando que o DP inclui maior
julgamento em relagdo a relevancia e a representacédo fidedigna
na determinacdo se um item deve ser reconhecido como ativo/
passivo. Vale salientar que a representagao fidedigna ndo atende
o0 mesmo propdsito da confiabilidade (BAUER; O’BRIEN; SAEED,
2014). O IASB determina que para uma informacéao ser fidedigna
ela deve ser completa, neutral e livre de erros e os autores ar-
gumentam que diversos usuarios das DFs acreditam que suas
informacdes ndo sdo Uteis ou dignas de confianga, refletindo
problemas que a confiabilidade, incluindo-se aqui a prudéncia,
poderiam resolver. Para estes pesquisadores, a confiabilidade
e a prudéncia sdo fundamentais para utilidade das informagoes
financeiras na tomada de decisao.

O desenvolvimento das IFRSs é resultante de debate pro-
fissional, negociacao, busca de consenso e influéncia politica.
Para isso, medidas adicionais devem ser tomadas pelo IASB
para assegurar a coeréncia no desenvolvimento e na aplicagéo
de pronunciamentos apds a implementacdo de um novo CF
(BROUWER; HOOGENDOORN; NAARDING, 2015). O IASB deve
considerar na revisdo do CF os “perigos morais”, como o caso
do goodwill, um constructo contabil que as entidades adquiren-
tes podem reportar nas sua DFs e que alguns usudrios duvidam
de sua existéncia. Dependendo da moral dos administradores,
um goodwill pode ser contabilizado sem que exista, cujo valor
nao pode ser verificado e impairment pode ser diferido por prazo
conveniente para a Administracdo. Esses autores mencionam
os acordos de compensacgado financeira por atendimento de
metas, que podem levar administradores a praticas contabeis
por interesses pessoais que poderiam ser inibidas com a
previsdo da prudéncia e da confiabilidade no CF (BROUWER;
HOOGENDOORN; NAARDING, 2015).

3. Metodologia

De acordo com Riahi-Belkaoui (2004), a Contabilidade pode
ser investigada sob diferentes imagens. Neste estudo se adota
a imagem da Contabilidade como sistema de informagao, ligan-
do a fonte de uma informagédo ou transmissor (normalmente o
contador), um canal de comunicagao e um grupo de recebedo-
res (usuarios externos). Quanto ao desenvolvimento de teoria
contabil, pode se considerar que o estudo tem como base a
abordagem regulatéria, onde o desenvolvimento de conceitos e
teorias partem de uma discusséao, tendo como fonte reguladores
(RIAHI-BELKAOUI, 2004). Ryan, Scapens e Theobald (2002)
ensinam que dentro da tradicdo de pesquisa na contabilidade
financeira, o estudo relacionado ao reconhecimento, assim
como, mensuragéo e histérico é tido como o modelo tradicional
de pesquisa em contabilidade.

Conforme taxionomia apresentada por Vergara (2004), este
estudo pode ser classificado, quanto aos fins, como descritivo
por expor caracteristicas das cartas-comentarios do processo de
revisdo da EC pelo IASB referente aos critérios de reconhecimento
e desreconhecimento e, quanto aos meios de investigagado, como
documental por analisar documentos disponiveis no site do IASB
(Discussion Paper 2013, Exposure Draft ED/2015/3, Basis for
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Como método de avaliagdo dos comentarios € adotado a
analise de conteudo que combina técnicas de pesquisa com o
objetivo de entender os significados de um determinado docu-
mento. Os procedimentos adotados cumpriram as fases basicas
do método de conteldo, sendo, na fase | realizada a pré-explora-
¢ao do material com leituras do corpus das cartas-comentarios;
na fase Il, a selegdo das unidades de significados para analise
e, por fim, na fase lll, o processo de categorizagado conforme a
concordéncia, discordancia, concordancia/discordancia parcial
e a nao manifestagdo (NC) quanto ao assunto (proposta do IASB
para alteragdo dos critérios reconhecimento/desreconhecimen-
to) e subcategorizacdo conforme origem (continente, pais, tipo
de entidade) (CAMPOS, 2004).

4. Resultados

4.1 Anadlise Geral das Cartas Comentarios

Na organizagdo da amostra para andlise, das 235 cartas,
comentarios listados no site da IASB, uma teve que ser excluida
por apresentar problema de acesso ao conteuldo, perfazendo as-
sim a amostra com 234 cartas comentarios. Na andlise geral dos
dados, identificou-se que as cartas tém origem majoritariamente
no continente europeu com 105 cartas (45%), seguida pela Asia
com 32 (14%), a América do Norte com 28 (12%), a Oceania com
15 (6%), a América do Sul com 13 (6%), a Africa com 6 (3%), a
América Central com 4 (2%), além de 31 (13%) sem identificagao
do local de origem. Destas 31 cartas comentarios nas quais nao
foi possivel identificar o local de origem, 30 (97 %) foram de res-
pondentes individuais.

Quanto aos paises de origem, tem-se: 24 cartas do Reino
Unido (17,9%); 22 dos Estados Unidos (9,4%); 15 da Alemanha
(6,4%); 14 da Australia (6%); 13 da Bélgica (5,6%); 9 da Franca
(3,8%); 7 do Japéao e do Brasil (3%); 6 da China (2,6%); 5 do
Canada e da Suica (2,1%); Espanha, Nicaragua, Cingapura
e Suécia (4/1,7%); Holanda, Pol6nia, Colémbia (3/1,3%);
Argentina; Sri Lanka, Malasia, Paquistao, Finlandia, Hong-Kong,
Israel e Africa do Sul (2/0,9%); Zimbabwe, Filipinas, Chile, india,
Uganda, Noruega, Italia, Nova Zelandia, Luxemburgo, Indonésia,
Tailandia, Dinamarca, Zambia, Quénia, México, Austria, Ird
(1/0,4%).

Quanto ao tipo de respondente foi identificado: 49 cartas
de Entidades Profissionais (20,9%); 41 de Individuos (17,5%);
38 de Entidades Setoriais (16,2); 32 de Entidades Empresariais
(13,7%); 29 de Entidades Regulatérias (12,4%); 27 de Entidades
Académicas (11,5%); 6 de Entidades de Auditoria (2,6%); 5 de
Entidades Contabeis (2,1%); 2 de Entidades de Usuarios, 2 de
Organizacgdes Internacionais e 2 de Entidades de Investimento
(0,9%) e 1 de Organizagédo Regional (0,4%).

A participagao do Brasil foi registrada pelas cartas-comenta-
rios de participou com sete entidades: Universidade de Brasilia,
CPFL Energia, CPC Brasil, Petrobras, Bradesco, Grupo de
académicos coordenados pelo Prof. Ricardo Cardoso e um indi-
viduo. Esses comentdrios também apresentaram uma tendéncia
de concordancia, apresentando um unico registro de discordan-
cia para cada critério (reconhecimento/desreconhecimento).

4.2 Reconhecimento (Questéao 6)

Quanto a proposta do IASB em relagdo ao critério de
Reconhecimento, das 234 cartas respostas, 95 cartas nao res-
pondem a pergunta 6 (34 da Europa; 26 Sem id; 14 da América
do Norte; 13 da Asia; 4 da América do Sul; e 4 da Oceania); 83
cartas apresentam concordancia parcial (39 da Europa; 11 da
Asia e 11 da América do Norte; 8 da Oceania; 4 Sem Id. e 4 da
América do Sul e 2 da Africa); 37 cartas apresentaram concor-
dancia (20 da Europa; 5 da Asia; 3 da Oceania, 3 da América do
Sul e 3 da Africa; 2 da América do Norte e 1 Sem Id.) e 19 cartas
discordancia (12 da Europa; 3 da Asia; 2 da América do Sul; 1 da
Africa e 1 da América do Norte).

Quanto aos paises em relagédo aos pareceres, ha 95 cartas que
nao respondem a pergunta 6 (Sem Id., 26; US e GB, 13; BE, 7;
DE, 5; os outros paises menos de 5); 83 cartas com concordéancia
parcial da proposta (GB, 15; AU, 7; US, 6; Sem Id., NI, CA, CH, DE,
4; ES, FR, JP, 3; BE, SE, NL, CN, HK, BR, 2; PL, UG, SG, MY, ZA,
CO, LU, ID, TH, AR, AT, NO, MX, NZ, 1); 37 cartas concordam com
as propostas (GB, 12; BE, AU, BR, 3; SE, DE, US, 2; LK, Sem Id.,
MY, CN, ES, KE, ZM, ZW, IL, IN, 1) e 19 cartas discordam (DE, 4;
FR, JP, GB, 2; US, PK, DK, CL, PL, BE, ZA, IT, BR, 1).

Em relacédo ao parecer e o tipo de respondente, os resulta-
dos indicaram que nédo responderam a questdo 6 (Individual,
33; Académica, 18; Setorial, 14; Profissional, 12; Empresarial,
11; Regulatéria e de investimento, 2; Usuarios, Organizagao
Internacional, Entidade Contabil, 1); concordancia parcial
(Regulatéria, 23; Profissional, 18; Setorial, 14; Empresarial, 8;
Individual, 5; Académica, 4; Contabil, 3; Organizagao Internacional
e Usuarios, 1); concordancia (Profissional, 15; Empresarial, 9;
Setorial, 6; Regulatéria, 3; Individual e Académica, 2); discor-
dancia (Empresarial, Setorial, Profissional, 4; Académica, 3;
Individual, Organizacé@o Regional, Regulatéria e Contabil, 1).

4.3 Desreconhecimento (Questéo 7)

Em relacdo a proposta do IASB quanto ao critério de
Desreconhecimento, das 234 cartas respostas, 114 cartas nao
respondem a pergunta 7 (Europa, 45; Sem id, 28; América do
Norte, 17; Asia, 15; Oceania, 5; América do Sul, 4); 58 cartas
concordaram com a proposta (Europa, 28; América do Norte e
Asia, 7; Africa, 5; Oceania e América do Sul, 4; Sem Id., 3); 48
cartas concordaram parcialmente (Europa, 26; Asia, 9; América
do Sul, 4; Oceania e América Central, 3; América do Norte, 2
e Sem Id., 1) e 14 cartas discordam das propostas (Europa, 6;
Oceania, 3; América do Norte, 2; Asia, América Central e América
do Sul, 1).

Quanto aos paises e aos pareceres, tem-se: das 114 cartas
que ndo respondem a pergunta 7 (Sem Id. 28; GB, 17; US, 15;
DE, 7; BE, 6; AU, 5; JP, CN, FR, 4; SE, SG, 3; NL, FI, CA, CO,
CH, 2; PK, LK, PL, BR, AR, PH, IT, IR; 1); 58 concordam com a
proposta (GB, 15; US, 5; BR, AU, 4; BE, ES, Sem Id., 3; DE, IL, 2;
NL, CN, ZA, NO, FR, PL, UG, PK, IN, SE, KE, CA, ZW, ZM, MX,
MY, LK, 1); 48 concordam parcialmente (GB, 7; DE, 5; JP, BE, NI,
CH, FR, 3; US, AU, HK, 2; LU, PL, CL, ES, DK, AR, MY, BR, NZ,
CO, SG, ZA, AT, CN, ID, 1); e 14 cartas discordam (AU, GB, 3;
CA, 2; BR, TH, NI, BE, FR, DE, 1).

Quanto ao parecer € o tipo de respondente, tem-se: nao res-
ponderam a questdo 7, 114 cartas (Individual, 35; Académica,
22; Empresarial, 18; Setorial, 17; Profissional, 15; Investimento
e Regulatdria, 2; Organizagéo Internacional, Contabil e Usuarios,
1); 58 concordam com a proposta (Profissional, 22; Regulatoria,
12; Setorial, 11; Empresarial, 8, Individual, 4; Académica, 1);
48 concordam parcialmente (Regulatéria, 13; Profissional, 11;
Setorial, 9; Auditéria, 4; Académica, 3; Individual, Empresarial,
Contabil, 2; Organizacéo Internacional e Usuarios, 1); e 14 cartas
discordaram (Empresarial, 4; regulatéria, Contabil, Auditoria, 2;
Setorial, Organizacdo Regional, Académica, Profissional, 1).

4.4 Analise dos Comentarios

Na analise dos comentdrios, observa-se que o termo recor-
rente é guidance. Os autores das cartas comentarios clamam por
orientagdes mais claras, concisas e praticas, que sejam capazes
de efetivamente ajudar os profissionais de contabilidade na
elaboragéo das demonstragdes e politicas contabeis. Entretanto,
tanto em relacéo as propostas relacionadas ao reconhecimento e
desreconhecimento quanto aos outros critérios propostos nesse
processo de revisdo da Estrutural Conceitual, a impressao mais
destacada foi a de conflito, tanto na apresentagcao das propostas
pelo IASB quanto nos comentarios dos respondentes onde séo
encontradas percepgdes opostas.

Muitos respondentes destacam que o processo esta confuso,
com problemas, como exposicdo de detalhes desnecessarios
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perdendo foco na construgdo de conceitos robustos, inclusive,
alguns ressaltam que ndo entendem como os conceitos propos-
tos poderiam auxiliar o IASB na elaboracao de novos padroes, ja
que ndo se consegue estabelecer conceitos chaves necessarios
para a conceituagdo de reconhecimentos e desreconhecimento.

Em varias cartas, ainda que ndo tenham sido respondidas
as questdes 6 e 7, é destacada a prudéncia como um conceito
importante e o relacionamento desse com o processo de reco-
nhecimento/desreconhecimento. Alguns defendem enquanto
outros rechagam o estabelecimento da prudéncia no processo
de reconhecimento/desreconhecimento.

Alguns comentarios relacionam a manutencdo do conceito
de probabilidade na conceituacédo dos elementos relacionado ao
reconhecimento, considerando-o inadequado. Outros defendem
a probabilidade e ha mengdes quanto ao destaque da materia-
lidade e da confiabilidade nos critérios para reconhecimento. A
necessidade de orientagdes robustas é destacada, também para
as situagdes onde haja incerteza de existéncia de um elemento.
Alguns sugerem que o IASB leve em consideragao consequéncias
possiveis nas empresas que estejam desenvolvendo politicas
contabeis de acordo com o IAS 18 (paragrafos 10 e 11), o que
pode levar as empresas a fazerem mais referéncias ao CF em
relagdo ao reconhecimento e por consequéncia, reconhecer mais
ativos ou passivos do que o determinado pelos pronunciamentos
especificos.

Ha questionamentos quanto a ndo consideracao pelo IASB de
situacdes em que a atividade de negdcio (business activities) da
empresa seria relevante para o reconhecimento/desreconheci-
mento dos elementos. Varias criticas sdo elaboradas em relagédo
a inclusdo da relevancia e representacao fidedigna no critério de
reconhecimento, ja que essas sdo caracteristicas fundamentais
das demonstracdes financeiras, sendo, assim, desnecessarias.
Por outro lado, é bastante criticado o estabelecimento do critério
da relacéo custo versus beneficio para reconhecimento, sendo
sugerido por alguns como restricdes ao reconhecimento e nao
como critério. Um respondente destaca que efetivamente, da
forma como foi proposta, o reconhecimento esta tendo como
base somente a definicdo dos elementos, e que, assim, esta
proposta de critério ndo seria util nem para os reguladores, nem
para a preparacdo das demonstragdes e elaboragao de politicas
contabeis quando ndo ha padrao especifico.

Na questdo do desreconhecimento, muitos mencionam a
necessidade de melhores orientagdes, classificando os critérios
propostos como superficiais, abstratos e com pouca utilidade
pratica. Ha também criticas quanto as novas propostas de defini-
cao dos elementos em relagdo ao processo de reconhecimento,
havendo inclusive questionamentos ao entendimento de que
nem todos os elementos possam nao ser reconhecidos. Alguns
entendem que a maior dependéncia do julgamento implicaria em
flexibilizacdo que poderia prejudicar a comparabilidade e, ainda,
motivar o gerenciamento de resultados. E destacado a necessi-
dade de discussdo mais abrangente dos conceitos de controle
e de risco e beneficios para melhor elaboragdo dos critérios
para desreconhecimento. Outro ponto presente nas criticas € a
discussédo sobre alteracdes em contratos que precisam ser mais
discutidas e melhor elaboradas.

No desreconhecimento, ndo ha consenso sobre o estabele-
cimento do conceito espelho (mirror), de controle ou de riscos
-beneficio, mas, € muito mencionada a necessidade de maior
discussao, melhor elaboracé@o de conceitos e divulgacéo de cri-
térios menos abstratos que contribuam com a solugédo de ques-
toes praticas de desreconhecimento. Quem defende o conceito
espelho, enfatiza que o estabelecimento de conceitos robustos
para reconhecimento eliminaria a necessidade de elaboracéo de
conceitos de desreconhecimento.

No processo de revisdo do CF, o IASB declara como objetivo
o estabelecimento de conceitos robustos e esse esforgo louva-
vel porque as operagdes negociais tém mudando ao longo do
tempo e mais recentemente com o advento do desenvolvimento

tecnoldgico, com uma velocidade muito maior e a contabilidade
precisa manter um processo de discusséo, reflexdo e aprimora-
mento de seus conceitos e, consequentemente, de suas prati-
cas. Cardoso (2016) destaca a importancia desse esforgo para
a evolugdo da contabilidade enfatizando igualmente o uso da
criatividade. Acrescenta-se que a criatividade, o conhecimento
profundo da teoria contabil, das necessidades praticas e a con-
tinuidade desse exercicio, ainda que conturbado inicialmente,
pode levar a evolucdo da Estrutura Conceitual, assim, como dos
padrdes especificos.

5. Conclusdes

Neste estudo tem-se como objetivo a andlise das cartas-
comentarios referentes as propostas do IASB para os critérios
de reconhecimento e de desreconhecimento (baixa) contabil
no processo de revisdo da estrutura conceitual. Para cumprir
este objetivo, usou-se de analise de conteudo classificando
os comentarios em concordancia, discordancia, concordancia/
discordancia parcial e sem manifestagdao (No Comment - NC).

Pelos resultados alcancados pode-se concluir que, consi-
derando a amostra de 234 (duzentos e trinta e quatro) cartas
comentarios, é de se esperar que a definigdo final dos critérios,
de forma geral, tenha forte influéncia do pensamento europeu, ja
que 45% das cartas-comentarios tém origem neste continente,
seguida, em menor pela Asia (14%) e América do Norte (12%). A
predominéncia de respostas europeias provavelmente se deva a
localizacdo do IASB nesse continente e um grande interesse em
participar do processo. Pela participagéo por pais, percebe-se a
concentracao no Reino Unido, 17,9%, com alta participagdo dos
Estados Unidos, 9,4%. O Brasil tem somente 3% de participagao,
mas, encontra-se no mesmo nivel que Franga e Japdo. Quanto
ao tipo de respondente, conclui-se que ha preponderancia das
entidades profissionais (20,9%), setoriais (16,2%) e empresarias
(13,7%). Apesar da participagdo das cartas-comentarios de indi-
viduos serem 17,5%, supde-se que a influéncia dessas sugestdes
seja menor, porque, diferentes dos grandes grupos, apresentam
sugestdoes e argumentos diversificados sem concentragcdo em
um ponto que considerem mais relevante. A participacdo de
entidades Entidade Académica (11,5%); de Auditoria (2,6%) e
Contabil (2,1%) € pequena, mas, totaliza 16,2%, indicando um
poder importante de influéncia.

Por essa andlise, pode se concluir que o estabelecimento de
novos critérios na CF tem influéncia preponderante do Reino
Unido e dos Estados Unidos que sdo paises com perspectivas
proprias baseadas em mercados de capitais desenvolvidos e
sistema juridico estruturado e fortalecido, podendo significar
viés e pouca influéncia de paises com outras perspectivas. Uma
conclusao importante € que na analise pelo tipo de participa-
¢ao, as entidades profissionais, setoriais e o grupo formado por
academia, auditoria e contabil tém as maiores participagoes,
indicando a influéncia de especialistas em contabilidade.

Do total de cartas recebidas, 95 ndo responderam a questéo
6 e 114 nao responderam a questdo 7 sobre reconhecimento
e desreconhecimento, respectivamente. Mas, foi demonstrado
um bom nivel de interesse pelas propostas quanto ao reconhe-
cimento (59%) e desreconhecimento (51%). Conclui-se que ha
uma tendéncia a concordancia as propostas pelo IASB porque
apresentam para reconhecimento, 60% de concordancia/
discordancia parcial, 27% de concordancia e somente 14% de
discordancia e para desreconhecimento, 48% de concordancia,
40% de concordancia/discordancia parcial e somente 12% de
discordancia. Apesar, da tendéncia de concordancia no ambito
geral, os comentarios demonstram inconformismo, destacando
que os critérios estdo fragilizados em funcdo da caréncia de
estabelecimento de conceituagdo robusta que promova a utili-
dade pratica para o profissional de contabilidade. Pela analise
de conteudo, pode se concluir pelo flagrante clamor por “gui-
dance”, termo recorrente que resume as vdrias sugestbes e
comentarios registrados. Apesar da tendéncia a concordéncia,
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0s comentarios sdo incisivos e demonstram que ha um longo
caminho para ser trilhado na busca de conceituacao e critérios
robustos em relagdo a reconhecimento e desreconhecimento,
principalmente porque é um fator determinante na informagéo
apresentada. Ha a indicagé@o da necessidade de “guidance”, ou
seja, por orientagdes elaboradas em estrutura tedrica robusta e
com utilidade pratica.

Sugere-se como pesquisa futura a realizacdo de uma andlise
semelhante aos demais capitulos do ED, em especial os de defi-
nicdo dos elementos e de mensuragéo contabil, respectivamente
os capitulos 4 e 6.
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