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Resumo

O presente estudo tem como objetivo apresentar um as-
pecto da convergéncia as normas internacionais de contabi-
lidade no Brasil, por meio de um estudo de caso na Univer-
sidade Federal Fluminense - UFF, no que tange ao devido
cumprimento de prazos determinados pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN para o atendimento as Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP.
A chamada “Nova Contabilidade Publica”, gerada em conse-
quéncia da convergéncia com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — IPSAS demandou
procedimentos e prazos de cumprimento obrigatério por to-
dos os 6rgaos publicos, entre eles as universidades federais,
segmento que movimenta anualmente consideraveis mon-
tantes de recursos orcamentarios. A metodologia adotada foi
classificada quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos
fins, o procedimento foi descritivo. Quanto aos meios, se uti-
lizou o estudo de caso na Universidade Federal Fluminense
com pesquisa de campo através de questionario aplicado ao
gestor da area de contabilidade. Adotou-se também a pes-
quisa bibliografica e documental, permitindo base tedrica e
legal para o estudo. Os resultados evidenciaram que a UFF

" UFF / MACAE - Universidade federal Fluminense - Macée - RJ - CEP 27930-560

2 PPGCC/UFRJ - Programa de P6s Graduagao em Ciéncias Contabeis pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22290-240.

3UMSA - Universidad Del Museo Social Argentino - Buenos Aires - Argentina.
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possui um nivel elevado de adequagdo as NBCASP, pois
cumpre, praticamente, todos os normativos e prazos-limite
estabelecidos pelo CRC e pela STN. Verificou-se como di-
ficuldade a falta de sistema para o calculo da depreciagéo.
Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
Procedimentos para Convergéncia, Universidade Publica.

Abstract

The present stuady has as objective to present an aspect of
convergence to international accounting stanaaras in Brazii,
through a case stualy of the Universidade Federal Fluminense
- UFF, regarding the compliance of deadlines determined by
the National Treasury Secretariat - STN for compliance with
Brazifian Public Sector Accounting Standards - NBCASP. The
so-called "New Public Accounting', generated as a result of
the convergernice to the Infernational Accounting Standards
Applied to the Public Sector - IPSAS, demanded proceaures
and adeadlines, of mandatory compliance by all public bodles,
among them federal universities, segment that moves consi-
derable amounts of budget resources anually. The methodo-
logy adopted classification criteria regarding the ends and the
means. Regarding the ends, the procedure was descriptive
and in terms of the mearns, the case study was used with field
research, through a questionnaire applied to the manager of
the accounting area. We also adopited bibliographical and
documentary research, allowing theoretical and legal basis
for the study. The results showed that the tendency, based
on the behavior of the UFF, is that the federal universities
have a high level of adequacy to the NBCASPF. It is conclu-
ded that they comply, practically, with all the regulations and
aeadllines established by the CRC and STN, pointing out as a
difficulty the lack of a standardlized system for the calculation
of depreciation.

Keywords: Public Sector Accounting,
Convergence, Public University.

Proceadures for

1 Introducao

A globalizacao alterou as relagées mundiais em todos os seg-
mentos da sociedade e € inegavel que veio para ficar, e tem pro-
vocado mudangas no mundo dos negdcios e nos governos. Na
contabilidade, ndo é diferente, seja ela privada ou publica.
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Desde 2008 a contabilidade publica no Brasil vem passan-
do por mudangas com o objetivo de reafirma-la como ciéncia
e, principalmente, reafirmar o seu objeto de estudo, qual seja,
o patrimbnio publico. Esse foi o objetivo do CFC - Conse-
Iho Federal de Contabilidade, que em 2008 estabeleceu trés
diretrizes através do documento “Orientagdes Estratégicas
para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”.
Essas diretrizes foram estabelecidas para o desenvolvimento
da Contabilidade aplicada ao Setor Publico e que ocorrerdo
através de parcerias entre o CFC e instituicdes que atuam
com a Contabilidade Publica. S&o elas: Diretriz 1 — Promover
o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Brasil;  Diretriz 2 — Estimular a Conver-
géncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (IPSAS) e Diretriz 3 — Fortalecer Institucio-
nalmente a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Destaca-se para esse trabalho académico, sem tirar a im-
portancia das demais, a Diretriz 2, pois trata da Convergén-
cia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Com as mudancgas provocadas pela globalizagdo, é ne-
cessario que haja, na contabilidade, procedimentos padroni-
zados. Na contabilidade privada, o organismo internacional
IASB — Comité Internacional de Normas Contédbeis, editam as
IFRS - Normas Internacionais de Contabilidade. Na contabili-
dade publica, a Federacéo Internacional de Contadores, IFAC
— International Federation of Accountants, editou as Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico,
IPSAS - International Public Sector Accounting Standards.

No Brasil, o CFC criou Grupos de Estudos com o objetivo
de estudar e propor Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NBCASP, para que estas tivessem o mesmo
propdsito das IPSAS. O resultado desses estudos estabele-
ceu um novo marco na contabilidade publica no Brasil, cujas
contribuicdes foram o MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, PCASP - Plano de Contas Aplica-
do ao Setor Publico e as DCASP - Demonstragcdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico.

Mais tarde, por meio da Portaria STN n° 548/2015, a Se-
cretaria do Tesouro Nacional estabeleceu o PIPCP - Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais,
determinando prazos-limite para implementacdo e adequa-
cao de procedimentos contabeis por parte das entidades pu-
blicas, com vistas ao atendimento destas as NBCASP.

Nesse contexto de convergéncia as normas internacio-
nais, tem-se a seguinte questédo de pesquisa: Qual o nivel de
adequacao quanto a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP na Uni-
versidade Federal Fluminense, no que tange especificamen-
te ao cumprimento dos prazos-limite de sua implementacao
conforme Portaria 548/2015 da STN?

O presente estudo tem como objetivo apresentar um as-
pecto da convergéncia as normas internacionais de contabi-
lidade no Brasil, através da analise do atendimento, por uma
universidade federal, as Normas Brasileiras de Contabilida-
de Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e do cumprimento
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dos prazos-limite determinados pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, bem como as dificuldades para cumpri-los.
Para ilustrar essa situacéo foi feito um estudo de caso na
Universidade Federal Fluminense - UFF.

A relevancia desse estudo se da pela importancia da “nova
contabilidade publica” para a sociedade brasileira, pois com
o seu alinhamento ao movimento de convergéncia aos pa-
drdes internacionais de contabilidade, passa a ter como prin-
cipal foco o que sempre foi considerado o principal objeto de
estudo da ciéncia contdbil, o patriménio, no caso o patrimo-
nio publico. Justificamos o estudo nesse segmento, consi-
derando que as universidades federais, além de terem como
foco a pesquisa e inovagao, assim como serem dissemina-
doras de conhecimento para a sociedade, sdo contempladas
com consideraveis montantes de recursos orgamentarios
governamentais. Quanto a escolha da Universidade Federal
Fluminense — UFF, se deu por ser uma instituicdo de extre-
ma importancia para a sociedade, tendo em vista a fungdo
social que desempenha. Sua histéria se confunde com o de-
senvolvimento da sociedade fluminense. A UFF € uma autar-
quia federal, portanto uma entidade da administragéo publica
indireta. Sendo parte da Administracdo Federal, é dotada de
estrutura que requer alocagéo de recursos significativos. Em
seu Relatério de Gestédo, no que tange as receitas e despe-
sas orgamentarias, demonstra que em 2017 teve no total de
ingressos R$ 2.985.897.367,72 (dois bilhdes, novecentos e
oitenta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, tre-
zentos e sessenta e sete reais e setenta e dois centavos). Por
tais razdes, € pertinente demonstrar sua situagdo de confor-
midade no que tange a aplicagdo das Normas de Contabili-
dade Aplicada ao Setor Publico.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Conceituacao da Contabilidade Publica no Brasil

O surgimento da contabilidade no Brasil se deu em fungédo
da necessidade de registros de comércio que ocorrera ain-
da no periodo colonial, quando do surgimento das primeiras
alfandegas. Neste periodo, toda a base da contabilidade en-
quanto ciéncia foi fortemente influenciada pela escola italiana.

No que tange ao setor publico, muitos autores consideram
a chegada da familia real portuguesa ao Brasil como o marco
inicial da contabilidade no setor publico brasileiro, devido a
necessidade de um maior controle nas contas publicas em
funcéo dos gastos incorridos pelo governo frente ao desen-
volvimento econdémico, trazido pela expansdo da atividade
colonial. Reis e Silva, (2007), apontam como evidéncia o Al-
vara de 1808, aprovado por Dom Joao VI, onde foram criados
o Erario Régio e o Conselho da Fazenda.

Segundo Silva (2008, apud BONFANTE; FABRE, 2017, p 3),

“a origem da contabilidade esta relacionada a ne-

cessidade de registros do comércio, pois a medida
em que o homem comecgava a possuir maior quan-
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tidade de bens, precisava controlar sua renda e sua
evolugéo patrimonial”. O autor afirma que a conta-
bilidade “é a ciéncia que orienta e controla os atos e
fatos administrativos, enquanto a especialidade de
contabilidade governamental é voltada para o estu-
do e a anadlise dos fatos administrativos que ocor-
rem na administrag@o publica”. (SILVA, 2002, apud
BONFANTE; FABRE, 2017, p. 3).

Para Hadda e Mota (2010), a Contabilidade Publica é con-
siderada um ramo da Ciéncia Contabil que aplica as técnicas
de registro dos atos e fatos administrativos na Administragéo
Publica, apurando resultados e relatérios periddicos com base
em normas de Direito Administrativo e Financeiro (além de
principios contébeis e principios gerais de finangas publicas).

Slomski (2008) também se posiciona a respeito da conta-
bilidade publica classificando-a como um ramo da contabili-
dade geral aplicado as entidades de direito publico interno,
cujo obijetivo é “evidenciar perante a fazenda publica a situa-
¢ao de todos que arrecadem receitas, efetuem despesas, ad-
ministrem ou guardem bens dos Entes publicos”. (SLOMSKI,
2003, apud BONFANTE; FABRE, 2017, p. 4). Kohama (2009)
defende visdo similar, ao definir a contabilidade publica
“como o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla
e organiza a Fazenda Publica; através do patriménio publico
e suas variagdes”.

Para Gomes et al. (2008, apud BONFANTE; FABRE, 2017),
a contabilidade publica atua como mecanismo de controle
na execugdo do orcamento das entidades governamentais,
tendo como competéncia o registro de movimentagoes or-
camentaria, financeira e patrimonial resultante da aplicagédo
dos recursos publicos. Os autores ressaltam a importancia
da contabilidade publica como essencial no processo de to-
mada de deciséo ao fornecer subsidios para tal.

Souza, Batista e Andrade (2004), destacam que a contabi-
lidade publica ganhou maior destaque a partir da Lei Comple-
mentar 101/00, que trata da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Como na area publica s6 é permitido fazer o que a lei autori-
za, o advento da referida lei reforgou a importancia da conta-
bilidade publica para as entidades governamentais.

Conforme apregoam Lima e Castro (2007, apud BONFAN-
TE; FABRE, 2017, p. 4), a contabilidade publica tem por ob-
jeto o patriménio publico, o que “faz dela uma importante
ferramenta para verificar e controlar as agées dos administra-
dores sobre os bens comuns, além de corroborar no controle
interno e externo”.

2.2. Estudos recentes sobre Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

Com base em estudos recentes, se convencionou referir-
-se a contabilidade publica através do termo “CASP - Conta-
bilidade Aplicada ao Setor Publico”. Por meio de revisdo de
literatura é possivel encontrar pesquisas recentes que pro-
puserem diferentes abordagens acerca do tema. Vega, et al.
(2015) analisaram a implantagcédo da Contabilidade Aplicada
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ao Setor Publico, abrangendo as NBCASP, o Plano de Con-
tas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstragdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Rissardo e Tres (2015) verificaram a percepgédo dos pro-
fissionais sobre a convergéncia e a identificacdo das maiores
dificuldades e pontos relevantes apontados por esses pro-
prios profissionais.

Nesse sentido, Piccoli e Klam (2015) buscaram identificar a
percepcdo dos contadores publicos em relagdo as NBCASP,
com base em trés areas: sistemas de informacéo, atualizagéo
profissional e mudancga de cultura operacional.

Ainda no propésito de andlise da implantacdo da “Nova
Contabilidade Publica”, Xavier e Silva (2017), buscaram iden-
tificar os maiores impactos, mudangas e ganhos observados
pelos profissionais contabeis da administragéo direta e indi-
reta do municipio de Belo Horizonte — MG em decorréncia do
processo de implantagdo das NBCASP.

Conforme observado, muitos autores vém contribuindo
para o enriquecimento da produgdo académica na area de
contabilidade publica. Entretanto, ao pesquisar artigos sobre
este tema nos mais diversos periddicos, ndo foi possivel en-
contrar estudos cuja abordagem de pesquisa contemplasse
a verificagdo quanto ao cumprimento dos prazos para imple-
mentacdo das Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico por parte das entidades publicas.

2.3. O Processo de Convergéncia as Normas Interna-
cionais de Contabilidade no Setor Publico Brasileiro

Silva (2009, p.11,) afirma que a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico “é um sistema integrador dos registros orcga-
mentarios, econdmicos, financeiros e patrimoniais”. Para que
esta citacdo se faga valer, Vega (2015, p. 37) pondera que “é
necessario o cumprimento dos Principios de Contabilidade,
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCASP) e da legislagcéo aplicada a Administracao
Publica”.

Partindo de tais preceitos, evidencia-se a necessidade de
previsao normativa legal para a aplicagdo da CASP. Confor-
me observado por Xavier e Silva (2017), a necessidade (obri-
gatoriedade) de se manter um controle da composic¢ao patri-
monial das entidades publicas ja se encontrava prevista na
legislacdo brasileira desde 1964, conforme disposto no art.
85 da lei n. 4.320 de 1964:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo orga-
nizados de forma a permitirem o acompanhamen-
to da execugdo orgamentdria, o conhecimento da
composi¢do patrimonial, a determinacéo dos cus-
tos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretagéo dos re-
sultados econdmicos e financeiros. (XAVIER e Silva,
2017, p. 3).

Segundo os autores, a luz do que podemos observar no
texto da lei transcrito acima, a lei n. 4.320 de 1964 trouxe um
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maior estimulo a pratica de um bom controle orgamentario,
prezando pelo equilibrio entre receitas e despesas, além de
requerer maior controle do patriménio publico, elaboragao
de demonstrativos contdbeis padronizados (nacionalmente)
e planejamento quanto aos compromissos financeiros assu-
midos.

Entretanto, Xavier e Silva (2017) ressaltam que, embora o
controle da mutagdo da composi¢ao patrimonial fora expres-
samente determinado em lei como mandatério desde 1964,
as entidades publicas nunca se atentaram a tal exigéncia,
restringindo as praticas da contabilidade publica a um viés
meramente orgamentario.

Nascimento (2015, apud Xavier e Silva, 2017) destaca
como evidéncia deste fato a auséncia de uma Secretaria de
Contabilidade no ambito da Unido (que posteriormente, viria
a ser instituida com a criagdo da STN - Secretaria do Tesou-
ro Nacional, pelo Ministério da Fazenda). O que se tinha até
entao era uma contabilidade para cada entidade publica com
seu proéprio plano de contas, o que tornava demasiadamen-
te complexo obter éxito na andlise das contas publicas sob
o enfoque do controle do patriménio. Consequentemente,
tanto os érgéos de controle externo quanto os de controle
interno ndo exigiam o controle patrimonial por parte das en-
tidades publicas.

A partir da Lei Complementar 101 de 2000, foi instituida
a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela qual se estabeleceu
normas de finangas publicas voltadas para a responsabili-
dade na gestéo fiscal. A partir da LRF, o 6rgédo central de
contabilidade da Unido passou a ser responsavel pela edicao
de normas gerais que permitissem a consolidagao das con-
tas publicas. Porém, mais tarde, mediante a criacdo da Lei n.
10.180 de 2001, tal atribuicdo passou a ser da entdo criada
STN do MF, que passou sustentar a condigdo de Orgéo Cen-
tral do Sistema de Contabilidade Federal.

Para Nascimento (2015, apud Xavier e Silva, 2017, p. 4) o
marco inicial do processo de padronizagcao da CASP se deu
com a instituicdo de um grupo de estudos organizado pelo
CFC - Conselho Federal de Contabilidade, em 2004, cujo
objetivo foi “estudar e propor normas de contabilidade apli-
cadas ao setor publico alinhadas as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS)”.

Mais tarde, no intuito de acompanhar o movimento inter-
nacional que ja apontava na diregdo da consolidagdo das
contas publicas nacionais e de convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade, deu-se inicio ao processo de
padronizacéo da CASP, sendo o CFC e o STN os principais
atores de fomento desse movimento.

Em 2008 o CFC publicou as NBCASP - Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (também cha-
madas de Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica 16
— NBC T 16). Inicialmente, foram editadas dez normas (NB-
CASP 16.1 a 16.10), através da instituicdo das resolucdes do
CFC de n. 1.128 a 1.137/08. Trés anos depois, foi incluida a
NBCASP 16.11 através da resolugdo 1.366/11.

O quadro 01 apresenta resumo das NBCASP:
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Quadro 1: Resumo das NBCASP

Conceituagéo, objeto e

16.1 1.128/2008 o
campo de aplicagao.
16.2 1.129/2008 Patrlmonlo,e Slstemas
Contabeis.
Planejamento e seus
16.3 1.130/2008 instrumentos sob o enfoque
contabil.
16.4 1.131/2008 Transagdes no setor publico.
16.5 1.132/2008 Registro contébil.
16.6 1.133/2008 Demonstragoes Contabeis.
Consolidacao das
L/ e Demonstragdes Contabeis.
16.8 1.135/2008 Controle interno.
16.9 1.136/2008 Depreciagao, Anjortlzagao e
Exaustéo.
Avaliacdo e mensuracao
16.10 1.137/2008 de Ativos e Passivos em
entidades do Setor Publico.
16.11 1.366/2011 Sistema de Informagéo de

Custos do Setor Publico.

Fonte: CFC. 2008 - 2011. Adaptado pelos autores (2018).

Feij6 (2012) destaca que, com o advento da NBCASP, a
contabilidade orgamentaria deixa de assumir papel protago-
nista na contabilidade das entidades publicas, uma vez que
as NBCASP trazem como uma questéo imperativa o fortaleci-
mento do patrimonio publico como objeto de estudo da CASP.

Em 2009, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
passara a ter aincumbéncia de ditar normas de contabilidade
publica para todos os érgdos publicos nacionais, elaborou o
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co, trazendo a obrigatoriedade de adogéo das praticas con-
tabeis presentes nas NBCASP, tendo sua vigéncia iniciada
a partir de 2010, apds sua validagdo através de discussdes
junto a classe contabil, Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC’s).

Vega et al. (2015) ressaltam que a STN, o CFC e os Con-
selhos Regionais de Contabilidade (CRC’s) sédo responsaveis
pela aplicagdo dos procedimentos, praticas, elaboracéo e
divulgacdo das demonstragcdes contabeis nas entidades pu-
blicas, de forma a torna-las convergentes com o padrdo inter-
nacional. Destacam os autores, a criagao do Plano de Contas
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Aplicado ao Setor Publico — PCASP, elaborado pelo Grupo probabilistico, definida por critério de acessibilidade.
Técnico de Padronizagdo de Procedimentos Contédbeis (cria- Ressalta-se aqui o fato dos autores deste artigo, além de
do pela Portaria 136/2007 da STN). O PCASP foi elaborado docentes, incluirem graduandos do curso de Ciéncias Con-
em conformidade com as Leis 4.320/1964 e 101/2000 (LRF), tabeis da UFF, o que os permitiu ter acesso as informagoes
a fim de se alcangar a consolidagcdo das contas publicas. junto ao contador e Diretor do Departamento de Contabilida-
Ressaltam ainda que “na Contabilidade Aplicada ao Setor de e Financgas da UFF, a quem se destinou a aplicagao de um
Publico (CASP), as contas estao classificadas quanto a natu- questionario para a coleta dos dados da pesquisa. O acesso
reza da informagéo, sendo: “natureza patrimonial”, “nhatureza a informagéo constituiu-se, pois, como fator determinante
orgcamentaria” ou “de natureza tipica de controle””. para a selegdo da amostra para esta pesquisa.

Para Silva Neto, Silva e Gongalves (2015) a CASP atende Quanto a abordagem para a coleta de dados, utilizou-se
como mecanismo estatal de accountability, razdo de ser da um questionario fechado, considerando, para a estruturagcédo
contabilidade. Porém, no que tange a aplicagdo da CASP nas do questionario, os prazos estabelecidos pelo Plano de Im-
entidades publicas, alguns autores ressaltam que o maior de- plementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
safio para o setor publico é a implantagdo de um adequado PIPCP, introduzido pela Portaria n°® 548, de 24 de setembro
sistema de informagdes de custos (CARNEIRO; SILVEIRA, de 2015, da STN, que dispde sobre os prazos-limite de ado-
2017). Nao por acaso, refere-se a ultima norma publicada ¢éo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos
pelo CFC, a NBCASP 16.11 (Sistema de Informagéo de Cus- entes da Federagdo, com vistas a consolidacdo das contas
tos do Setor Publico — SICSP). publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Finalmente, em 2015, a STN editou a Portaria n° 548 de Municipios, sob a mesma base conceitual.

24 de setembro de 2015, estabelecendo o Plano de Imple- No que tange a estes prazos, a verificacdo do seu cumpri-
mentacédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, deter- mento resume-se, basicamente, a averiguagédo da realizagcéo
minando prazos-limite para implementacéo e adequacao de e/ou execugdo de trés acOes especificas por parte das enti-
procedimentos contabeis por parte das entidades publicas, dades publicas: a) “Preparacdo de sistemas e outras provi-
com vistas a consolidagao das contas publicas da Unido, dos déncias de implantagdo”; b) “Obrigatoriedade dos registros
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios visando o aten- contabeis”, e; c) “Verificagdo pelo Siconfi”. Para cada segéo
dimento as NBCASP. do Plano de Implementag@o dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais — PIPCP foi estabelecido um prazo especifico
para a realizagdo destas trés acbes. Sendo assim, as per-

3. METODOLOGIA guntas do questiondrio limitaram-se apenas a verificar se a
UFF encontra-se em conformidade com o cumprimento dos
Utilizou-se para este estudo, quanto ao método de pes- prazos até o més de junho de 2018, data do momento de
quisa, os critérios definidos por Vergara (2016), cuja tipologia elaboragao desta pesquisa.
se baseia em dois critérios de classificagdo: quanto aos fins Os prazos datados a posteriori foram desconsiderados
e quanto aos meios. para estruturagdo do questiondrio, pois ha o entendimento
Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como descritiva, implicito de que a UFF ainda estaria dentro do cronograma
na medida em que pretende expor a atual situagéo da Univer- para implantagdo das agdes nos prazos estabelecidos.
sidade Federal Fluminense — UFF no que tange o cumprimen- Por fim, o questionario foi subdivido conforme as segées
to dos prazos para a implementacéo das Normas Brasileiras do Plano de Implementagdo dos Procedimentos Contabeis
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP. Patrimoniais — PIPCP, conforme evidenciado nas tabelas da
Quantos aos meios, a pesquisa classifica-se como estudo andlise dos dados da pesquisa.

de caso, pesquisa de campo, bibliografica e documental. Es-
tudo de caso por analisar um fenédmeno de apenas uma insti-
tuicdo em particular, neste caso a UFF. Pesquisa de campo, 4. CARACTERIZAQZ\O DA UNIVERSIDADE

pois tratou de investigagéo junto a propria a UFF, por meio de FEDERAL FLUMINENSE
aplicagdo de questionario. A pesquisa bibliografica ocorreu

na medida em que se fez necessaria fundamentagéo teori- A primeira proposta de uma administragdo gerencial do
ca a respeito do tema de Contabilidade Aplicada ao Setor Estado se deu através do Decreto-Lei n° 200 de 1967, que
Publico e a documental em vista da necessidade de andlise teve como objetivo a descentralizagdo da administracdo pu-
de documentos como leis, normativos e ainda, relatérios e blica. A administragéo publica gerencial veio para substituir a
prestagOes de contas oficiais da Universidade Federal Flumi- administragdo burocratica, ou seja, sair de um modelo rigido
nense - UFF. e ineficiente para um flexivel e eficiente. Esse modelo geren-
O universo da pesquisa compreende as instituicoes publi- cial é baseado nos conceitos modernos da administragéo e
cas que, justamente por se tratarem de entidades publicas, na eficiéncia descentralizada.
sd0 obrigadas a adotar as NBCASP; sendo consideradas Com a nova administragdo publica, conhecida como ad-
mais precisamente para este estudo, as universidades publi- ministragéo publica gerencial, a administragéo federal foi or-
cas brasileiras. A selecdo da amostra se deu por método ndo ganizada em Administragdo Direta e Indireta. A Administra-
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¢ao Direta se constitui dos servigos integrados na estrutura a UFF esta obrigada, de acordo com as determinagdes do ar-
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, tigo 70 da Constituicao Federal e, ainda, elaborada de acordo
sendo que a Administragdo Indireta compreende catego- com as disposi¢des da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010,
rias de entidades dotadas de personalidade juridica propria, da Decisdo Normativa TCU n°® 161/2017 e da Portaria - TCU
quais sejam as autarquias, empresas publicas, sociedades n°® 59/2017.
de economia mista e as fundagdes. As Demonstragdes Contabeis, exigidas pela Lei 4.320/64,

A UFF, estudo de caso deste artigo, conforme consta no e notas explicativas sdo apresentadas pela UFF como anexos
portal do E-MEC, é uma autarquia federal, portanto uma en- nesse relatério. No anexo que apresenta seu Balango Finan-
tidade da administracédo indireta. Sendo parte da Administra- ceiro, verificam-se as receitas e despesas orgamentarias e
cao Federal, é alcancada pelo Art. 1° da Lei n° 4.320/64 que extraorgamentarias. A UFF no exercicio de 2017 teve como
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéao e “Transferéncias Financeiras Recebidas”, resultantes da exe-
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, cugao orgamentaria, o valor de R$ 2.244.181.073,71 (dois bi-
dos Municipios e do Distrito Federal. Sendo assim, também Ihdes, duzentos e quarenta e quatro milhdes, cento e oitenta
€ alcangada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/00, e um mil, setenta e trés reais e setenta e um centavos). Esse
em que no Art. 1°, § 2° diz que as disposigdes desta Lei Com- valor foi recebido do MEC e representa 75% do total dos in-
plementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e gressos em 2017.

os Municipios.
Com isso, a UFF, obrigatoriamente, deve cumprir todos
os aspectos da Lei n° 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade 5. RESULTADOS
Fiscal que tratam da contabilidade aplicada ao setor publico
e, atualmente, as determinagdes da STN e das NBCASP. Na Secéo |, foi questionado ao respondente se era de co-
nhecimento do mesmo e do setor de Contabilidade da UFF, a

4.1. O Orgamento da Universidade Federal Fluminense Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015, da STN. O intuito
desta primeira pergunta foi estabelecer uma validagao prévia

A Universidade Federal Fluminense, em sua prestacéo de do proprio questionario, pois em caso de resposta negati-
contas ordinaria anual, apresentou em margo de 2018 seu va todas as perguntas a seguir (sobre os prazos do PIPCP)
Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2017. Conforme consta seriam invalidadas. Porém a resposta foi positiva, conforme
no proprio relatério, foi apresentada aos érgdos de controle se verifica no quadro 2, o que permitiu o prosseguimento do
interno e externo a prestacédo de contas ordinaria anual a que questionario.

Quadro 2: Segdo |

Secao | - Do conhecimento da Portaria n° 548 de 24/09/15 Sim Nao

1° Questionou-se ao respondente se era de seu conhecimento, e do setor de Contabilidade da UFF, sobre a
Portaria n® 548 da STN de 24/09/2015, que dispde sobre os prazos-limite de adogdo dos procedimentos para X
adequacgédo as NBCASP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Na Secéo Il - Das Variagdes Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber, foram verificados quatro itens,
conforme detalhamento no quadro 3.

Quadro 3: Secao I

Secao Il - Das Variagc6es Patrimoniais Aumentativas

Decorrentes de Créditos a Receber

2° Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas tributarias e . ~ Nao se
S o Sim Nao .
de contribuicdes. Aplica
A “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagcéo”, cujo prazo € (até) X
31/12/2016;
B “Obrigatoriedade dos registros contdbeis”, cujo prazo € (a partir de) 01/01/2017; X
C “Verificagdo pelo Siconfi”, cujo prazo € (a partir de) de 2018 (Dados de 2017); X
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3° Reconhecimento, mensuracao e evidenciagado dos créditos previdenciarios. Sim Nao 'X"’;;::
A Preparacéo de sistemas e outras providéncias de implantagéo”, cujo prazo é (até) X
31/12/2017;
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € (a partir de) 01/01/2018; X
4° Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos demais créditos a receber, . ~ Néo se
o S - o Sim Nao .
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuigcdes a receber). Aplica
A “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantacdo”, cujo prazo X
€ imediato;
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € imediato; X
C “Verificagado pelo Siconfi”, cujo prazo € (a partir de) de 2017 (Dados de 2016); X
5° Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao da Divida Ativa, tributaria e . ~ Nao se
e } ) Sim Néao ;
nao tributaria, e respectivo ajuste para perdas. Aplica
A “Preparacio de sistemas e outras providéncias de implantagcéo”, cujo prazo € imediato; X
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo é imediato; X
C “Verificagéo pelo Siconfi”, cujo prazo € (a partir de) de 2016 (Dados de 2015). X

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Conforme observado acima, nota-se que os procedimen-
tos contabeis relacionados a reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao de créditos oriundos de receitas tributarias e de
contribuigdes, bem como dos procedimentos de reconheci-
mento, mensuragao e evidenciagdo de créditos previdencia-
rios, ndo sao aplicaveis a UFF. Os procedimentos inerentes

Quadro 4: Secéo llI

as atividades de reconhecimento, mensuracao e evidencia-
c¢do de demais créditos a receber e da Divida Ativa foram
implementados pela UFF.

Na Secéo lll - Das Provisdes, Ativos Contingentes e Passi-
vos Contingentes, foram verificados os seguintes itens apre-
sentados no quadro 4.

Secao lll - Das Provisoes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes

6° Reconhecimento, mensuracao e evidenciacédo das provisdes por competéncia Sim Néao IX?:I)i::
A “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagdo”, cujo prazo é (até) X

31/12/2017;
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo é (a partir de) 01/01/2018; X

0 . . . . - . = Nao se

7° Evidenciacao de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas explicativas.  Sim Néao Aplica
A “Preparagao de sistemas e outras providéncias de implantagao”, cujo prazo € (até) X

31/12/2017;
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € (a partir de) 01/01/2018; X

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Quanto ao “item 6° - Reconhecimento, mensuragéo € evi-
denciagdo das provisdes por competéncia”, foi informado
que a UFF cumpre os prazos estabelecidos pelo Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP. Entretanto, com relagédo ao “item 7°- Evidenciagao
de ativos e passivos contingentes em contas de controle e
em notas explicativas”, a UFF cumpriu o prazo em relagdo
a “Preparagao de sistemas e outras providéncias de implan-
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tagdo”, cuja data final para implantagéo foi até 31/12/2017;
porém ainda ndo se encontra em conformidade quanto a
“Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo deter-
minado pelo PIPCP é a partir de 01/01/2018. N&o foi informa-
do pelo respondente as razdes que explicassem o porqué da
UFF ndo atender a este prazo.

Na Secéo IV - Dos Bens Moveis e Imoveis e Respectiva
Depreciacdo, Amortizagao ou Exaustao, foram verificados os
itens apresentados no quadro 5.
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Quadro 5: Segéo IV

Secao IV - Dos Bens Moveis e Imoveis e Respectiva Depreciacdao, Amortizacao ou Exaustao

8° Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens méveis e iméveis; respectiva

o ~ L ~ ) L . ~ Nao se
depreciagdo ou exaustdo; reavaliagcdo e redugéo ao valor recuperavel (exceto bens do patriménio Sim Nao Aplica
cultural e de infraestrutura). P
A “Preparagao de sistemas e outras providéncias de implantagcéo”, cujo prazo € (até) X

31/12/2016;
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € (a partir de) 01/01/2017;
C “Verificagdo pelo Siconfi”, cujo prazo € (a partir de) de 2018 (Dados de 2017);
9° Reconhecimento, mensuracao e evidenciagcdo dos bens de infraestrutura; respectiva deprecia- Sim No Nao se
¢éo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliagao e redugéo ao valor recuperavel. Aplica
A “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagcao”, cujo prazo € (até) X

31/12/2017;

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Em relacdo ao “item 8° - Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo dos bens moéveis e imdveis; respectiva depre-
ciacao ou exaustao; reavaliagado e reducao ao valor recupera-
vel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura)”,
foi informado que a UFF ndo cumpriu nenhum dos trés pra-
zos estipulados pelo PIPCP, da Portaria n° 548, da STN. A
justificativa, segundo a prépria UFF, deve-se a auséncia de

Quadro 6: Secio V

um sistema para calculo da depreciagao de ativos. Quanto ao
reconhecimento, mensuracéo e evidenciacéo dos bens de in-
fraestrutura; respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaus-
tao; reavaliagdo e redugéo ao valor recuperavel, foi informado
que este item também néo se aplica a UFF.

Na Secédo V - Das Obrigagdes por Competéncia, foram
verificados os itens apresentados no quadro 6.

Secao V - Das Obrigacoes por Competéncia

10° Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagédo das obrigagdes por competéncia decorrentes . ~ Nao se
o ) . e . L Sim Nao .
de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobilidrias. Aplica
A “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagdo”, cujo prazo é imediato; X
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € imediato; X
C “Verificagdo pelo Siconfi”, cujo prazo é (a partir de) de 2017 (Dados de 2016); X
11° Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes Si ~ Nao se
-~ 0 1t im Nao .
de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.). Aplica
A “Preparagdo de sistemas e outras providéncias de implantagdo”, cujo prazo é imediato; X
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € imediato; X
C “Verificagao pelo Siconfi”, cujo prazo € (a partir de) de 2017 (Dados de 2016); X
12° Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo da provisao atuarial do regime proprio de . ~ Nao se
A ; o L " Sim Néao .
previdéncia dos servidores publicos civis e militares. Aplica
A “Preparacao de sistemas e outras providéncias de implantagédo”, cujo prazo é imediato; X
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo é imediato; X
(¢} “Verificagdo pelo Siconfi”, cujo prazo € (a partir de) de 2017 (Dados de 2016); X
13° Reconhecimento, mensuracgao e evidenciacdo das obrigacdes com fornecedores sim Nio Nao se
por competéncia. Aplica
A “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagdo”, cujo prazo é imediato; X
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € imediato; X
(¢} “Verificagdo pelo Siconfi”, cujo prazo é (a partir de) de 2017 (Dados de 2016); X

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

48
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Nesta secdo, apenas o “item 12° - Reconhecimento, men-
suragdo e evidenciagdo da provisdo atuarial do regime pro-
prio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares”
ndo se aplica a UFF. Com relagdo aos demais itens (10°, 11°e

Quadro 7: Secao VI

13°), verificou-se que a UFF ja cumpre todos os prazos.
Na secao VI - Do Ativo Intangivel e sua Respectiva Amorti-
zacéo, foi verificado o item constante do quadro 7.

Secao VI - Do Ativo Intangivel e sua Respectiva Amortizagao

14° Reconhecimento, mensuracao e evidenciacédo de softwares, marcas, patentes, licengas e
congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizacao, reavaliagédo e reducdo ao Sim Néao

valor recuperavel.

o 31/12/2018;

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Quanto ao “item 14° - Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao de softwares, marcas, patentes, licengas e con-
géneres, classificados como intangiveis e eventuais amorti-
zagao, reavaliagao e redugao ao valor recuperavel”, verificou-
-se que a UFF esta em conformidade com a “preparagéo de
sistemas e outras providéncias de implantagdo”, cujo prazo

Quadro 8: Secao VI

“Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagdo”, cujo prazo é (até)

é até 31/12/2018. Com relagéo aos prazos referentes a “obri-
gatoriedade dos registros contabeis” e “Verificagéo pelo Si-
confi”, o prazo para implantagédo de tais agbes, segundo o
PIPCP, seria para 2019 e 2020, respectivamente.

Na secéo VIl - Dos Investimentos Permanentes, foram ve-
rificados os seguintes itens, conforme quadro 8.

Secao VII - Dos Investimentos Permanentes

1§° Reconhecimento, mensgragéo e evidenciag,éo dos investimentos permanentes, e respectivos sim Nao Néq se
ajustes para perdas e redugéo ao valor recuperavel. Aplica
A “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implantagdo”, cujo prazo é imediato; X
B “Obrigatoriedade dos registros contabeis”, cujo prazo € imediato; X
C “Verificagdo pelo Siconfi”, cujo prazo € (a partir de) de 2017 (Dados de 2016); X

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Em relacéo ao “item 15° - Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagdo dos investimentos permanentes, e respectivos
ajustes para perdas e redugéo ao valor recuperavel”, a UFF
nao cumpriu os prazos estabelecidos pelo PIPCP. Nao foi in-

Quadro 9: Secao VIlI

formada a razdo para o nao cumprimento dos prazos.
Na Secao VIl - Dos Estoques, verificou-se o que se apre-
senta no quadro 9.

Secao VIl - Dos Estoques

16° Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos estoques.

o 31/12/2018:;

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Quanto ao “item 16° - Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo dos estoques”, referente a acao “preparagéo
de sistemas e outras providéncias de implantagao”, verificou-
-se que a UFF ainda néo concluiu esta implantagéo, entre-
tanto, ainda se encontra dentro do cronograma, visto que o
prazo-limite se encerra em 31/12/2018. Assim como as agoes
“obrigatoriedade dos registros contabeis” e “Verificagdo pelo
Siconfi”, cujos prazos sdo 2019 e 2020, respectivamente.
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Conforme é evidenciado nos quadros, das 36 agoes distri-
buidas entre as 7 se¢des, a UFF cumpriu o prazo-limite em 19
acdes, nao cumpriu em 8 agdes, sendo que dessas, 3 acdes
ndo foram cumpridas por falta de um Sistema de calculo de
Depreciagdo. E importante destacar que 9 acées néo se apli-
cam a UFF, sendo assim, desconsiderando estas, restam 27
acdes que se aplicam.
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6 - CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo apresentar um as-
pecto da convergéncia as normas internacionais de contabili-
dade no Brasil, mediante a analise do atendimento, por meio
de um estudo de caso na Universidade Federal Fluminense,
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBCASP e do cumprimento dos prazos-limite de-
terminados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, bem
como as dificuldades para cumpri-los.

A partir da andlise dos dados obtidos, conclui-se que a
Universidade Federal Fluminense possui um alto nivel de
comprometimento no cumprimento das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois pratica-
mente cumpre todos os prazos-limite do PIPCP - Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
estabelecido pela Portaria n° 548, de 24 de setembro de
2015, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Das 36 agdes distribuidas entre as 7 segcbes do questio-
nario, a UFF cumpriu o prazo-limite em 19 acdes e ndo cum-
priu em 8 ac¢des, sendo que em 9 ocasides as agdes ndo se
aplicavam a UFF. Das 8 agc6es em que a UFF ndo cumpriu
os prazos estipulados, 3 foram relacionadas a procedimen-
tos de reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo de bens
moveis e imoéveis (Segdo IV - Dos Bens Mdveis e Imdveis e
Respectiva Depreciagao, Amortizagédo ou Exaustéo) e outras
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3 relacionadas a procedimentos de reconhecimento, mensu-
ragdo e evidenciagdo dos investimentos permanentes, e res-
pectivos ajustes para perdas e reducao ao valor recuperavel
(Secéo VII - Dos Investimentos Permanentes). Nota-se que a
principal razdo para o ndo cumprimento dos prazos relacio-
nados as acgOes destes itens refere-se a falta de um sistema
para o calculo de depreciacdo. Entretanto, em relacado aos
outros prazos ndao cumpridos, ndo houve uma justificativa
pertinente.

Diante dos resultados levantados neste artigo, é razoavel
afirmar que a Universidade Federal Fluminense, como par-
te que é da Administragdo Publica, esta comprometida com
realidade da contabilidade publica internacional. Sendo as-
sim, comprometida com o patrimdnio publico, o interesse
publico, a transparéncia e o controle social.

Para pesquisas futuras sugere-se analisar o processo de
implementacao da “Nova Contabilidade Publica”, em todas
as universidades federais, estabelecendo comparagdes, bus-
cando identificar métodos inovadores que pudessem contri-
buir com o processo em outros érgdos governamentais.

Considerando o fato levantado nesse estudo e os prazos
determinados, que deveriam levar em consideracgao as espe-
cificidades da area publica, sugere-se ainda investigagdo que
aborde as causas da inexisténcia de um sistema de calculo
da depreciacao.
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