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Resumo

O emprego da contabilidade de custos no setor publico
permite analisar a aplicagdo dos recursos publicos pelas
instituicoes em prol da entrega de melhores bens e servigos a
sociedade. Nesse sentido, o planejamento apresenta-se como
elemento essencial ao sucesso dos resultados e obtengéo
de maior eficiéncia nos gastos publicos. Dessa forma, o

1 UERJ - Universidade do Estado do rio de Janeiro — Maracané - Rio de
Janeiro — RJ — CEP 20550-900.

processo de previsdo, por meio de modernas ferramentas
estatisticas, apresenta-se como uma ferramenta capaz de
proporcionar maior precisao e robustez as tomadas de decisao
dos gestores publicos. Nesse contexto, a Marinha do Brasil
detém em sua estrutura as Organizagdes Militares Prestadoras
de Servicos (OMPS) que, dentre suas atividades, realizam
servicos industriais de reparos e manutengdes de navios e
em sua estrutura contabil utiliza os custos como parametro
de planejamento para seus gastos. Com isto, o estudo em
lide teve como objetivo avaliar como o processo de previséo,
baseado no método de Holt-Winters, pode contribuir para o
planejamento da contabilidade de custos das OMPS. Apos
a execucdo do processo, foi possivel obter informacbes
gerenciais como periodos sazonais e tendéncias, além de um
custo estimado anual, que se aproximou 98,99% do resultado
do custo anual observado no exercicio de 2023, demonstrando
que o processo pode ser util ao planejamento dos custos das
OMPS.

Palavras-chave: Previsdo de Custos. Organizagao Militar
Prestadora de Servicos (OMPS). Modelo de Holt-Winters.
Marinha do Brasil.

Abstract

The use of Cost Accounting in the public sector makes
it possible to analyze the application of public resources by
institutions in favor of delivering better goods and services
to society. In this sense, planning is an essential element for
successful results and achieving greater efficiency in public
spending. In this way, the forecasting process, through modern
statistical tools, presents itself as a tool capable of providing
greater precision and robustness to public managers’ decision-
making. In this context, the Brazilian Navy has inits structure the
Military Service Provider Organizations (OMPS) which, among
its activities, carry out industrial ship repair and maintenance
services and in its accounting structure it uses costs as a
planning parameter for its expenses. Therefore, the study in
question aimed to evaluate how the forecasting process, based
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on the Holt-Winters method, can contribute to the planning of
OMPS cost accounting. After executing the process, it was
possible to obtain management information such as seasonal
periods and trends, in addition to an estimated annual cost,
which was 98.99% closer to the result of the annual cost
observed in the 2023 fiscal year, demonstrating that the
process can be useful to the planning the costs of OMPS.

Cost
Organization (OMPS). Holt-Winters model. Brazil's Navy.

Keywords: Forecast. Military Service Provider

1. Introducgao

O emprego da Contabilidade de Custos no setor publico
permite demonstrar como os recursos obtidos por meio de
impostos e taxas dos contribuintes foram aplicados pelos
6rgaos e entidades publicas no cumprimento de sua misséo,
qual seja: producao e entrega de bens e servigos de qualidade
aos cidadaos.

Nesse sentido, os gestores publicos sdo os principais
usuarios da informacgao de custos, a qual pode ser utilizada para
auxiliar “os processos de planejamento, tomada de deciséo,
monitoramento, avaliagdo de desempenho, transparéncia,
prestagdo de contas e responsabilizagdo” (CFC, 2021, p. 4).

Diante da necessidade de =zelar pela eficiéncia e
otimizar os resultados, a administragdo publica tem buscado
ferramentas que auxiliem os gestores na concretizagao
desses processos. Assim, na busca pelo cumprimento de sua
missao constitucional, a Marinha do Brasil (MB) instituiu, em
1994, o Sistema OMPS (Organizagdes Militares Prestadoras
de Servigos), o qual baseia-se na Contabilidade de Custos
(mensuragado e controle de custos), pois seu funcionamento
consiste em uma Organizagdo Militar (OM) prestar servigos
a outras OM da prépria MB (BRASIL, 2020). Dentre elas,
destacam-se aquelas OM classificadas como Industriais
(OMPS-I), pois prestam servigos a area operativa da Forga,
executando ou gerenciando a manutengdo dos seus navios
(SANTOS JUNIOR et al., 2023a).

Releva mencionar que, em nivel estratégico, a MB possui o
Planejamento Estratégico da Marinha (PEM 2040), documento
que contém elementos conceituais e doutrinarios com a
finalidade de orientar o planejamento na instituicdo por meio
de Objetivos Navais (OBNAV). A partir dos OBNAV, em um
grau menor de detalhamento, sdo especificadas as Agdes
Estratégicas Navais (AEN). Dessa forma, ressalta-se que esta
pesquisa se coaduna com a AEN-ADM-3, meta do PEM 2040,
que visa aprimorar a Gestdo de Custos na MB, de forma a
possibilitar o apoio a tomada de decisdo pela Administragao
Naval.

Conforme Santos Junior et al. (2023a), a Contabilidade
de Custos fornece informagbes gerenciais para a Alta
Administracdo Naval e, como todas as areas do setor
publico, necessita de aperfeicoamento continuo e alinhado
as modernas técnicas que permitam maior precisdo nas
tomadas de decisdo, pois, além de mensurar e controlar os
custos, as OMPS precisam efetuar a projecdo dos custos de

producdo para o exercicio seguinte com o fito de subsidiar a
cobranca de taxas operacionais aos clientes, o que constitui
um desafio relevante para as OMPS (BRASIL, 2020), haja
vista que ndo ha um sistema de apoio para a realizagdo dessa
tarefa, apresentando-se, assim, uma lacuna nesse processo
de previsao de custos na MB.

Para Sousa et al. (2017) e Hoover (2021), a adogdo
de métodos e ferramentas estatisticas para a previsdo de
custos pode colaborar para o planejamento das instituicoes,
permitindo, ainda, a identificagdo de sazonalidades e
tendéncias. Dentre os métodos estatisticos utilizados para
criar modelos preditivos, cita-se o método de suavizagédo
exponencial denominado Holt-Winters, pois, de acordo com
Petropoulos, Wang e Disney (2019), este método destaca-se
pela simplicidade em sua aplicacédo e obtencéo de resultados
com boa acuracia quando comparados com métodos mais
complexos.

Nesse contexto, tendo em vista que a contabilidade
de custos, além de gerar informacdes de custos, também
necessita planejar seus custos, despesas e taxas operacionais,
o presente estudo tem por objetivo avaliar como o processo de
previsao, baseado no método de Holt-Winters, pode contribuir
para o planejamento da contabilidade de custos das OMPS.

Dessa forma, esta pesquisa é relevante para o
aperfeicoamento da Gestdo Estratégica de Custos, em
especial na Marinha do Brasil, uma vez que a previsdao de
custos constitui uma base sdlida para a tomada de deciséo
eficaz e para a aplicagéo eficiente dos recursos publicos em
uma OMPS-| da MB, o que contribui para melhor planejamento,
transparéncia, responsabilidade e eficiéncia na gestédo
financeira, beneficiando a organizagéo e a sociedade em geral.

Além disso, amplia os achados das pesquisas e o debate
sobre o tema em lide (previsédo de custos no setor publico), bem
como apresenta como contribuicao pratica a concepgado de
uma ferramenta que pode ser utilizada pela MB para a projegéo
de custos (modelo de previsdo) para o exercicio seguinte,
trazendo oportunidades de melhoria para a Contabilidade de
Custos das OMPS-I. Para o alcance do objetivo estabelecido,
esta pesquisa esta estruturada da seguinte forma: introdugéo,
revisédo de literatura, metodologia, resultados e conclusao.

2. Revisao de Literatura
2.1 Planejamento na Administragao Publica

O planejamento pode ser definido como “a forma de
programar e administrar o futuro, pensando nas consequéncias
e adaptagOes a realidade e aos fatos fisicos, orgamentarios,
financeiros e histéricos que intervenham no decorrer de
uma acgéo e que podem influenciar os resultados esperados”
(SOUSA; BATISTA; ANDRADE, 2004, p. 45).

Segundo Casimiro e Moraes (2017), o planejamento na
administragdo publica é essencial para uma atuacao eficiente
e eficaz dos gestores publicos e consiste em uma ferramenta
institucional fundamental para a tomada de decisbes, para a
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alocacgao de recursos e para a definigdo de politicas publicas,
ultrapassando a esfera orgamentaria.

O planejamento da gestdo publica proporciona ao gestor
uma visdo gerencial e o coloca no caminho para o cumprimento
da missédo imposta legalmente as instituicdes publicas, o que
permite que a contabilidade comprove todas as suas previsoes
e realizagdes. Além disso, diante da necessidade de demonstrar
fidedignamente a aplicagéo dos recursos publicos, as informacdes
contabeis tornam-se ferramentas essenciais para o planejamento
e a ftransparéncia dos orgdos publicos (SOUSA; BATISTA;
ANDRADE, 2004; BRANDALISE; FELLA; ZAMIN, 2009).

Neto, Almeida e Almeida (2020) destacam que a
administragdo publica tem exigido que seus processos de
planejamento sejam constantemente aperfeicoados com o uso
de ferramentas e técnicas semelhantes aquelas utilizadas pelo
setor privado. Nesse contexto, segundo Mello, Santos Junior
e Pessanha (2021), os processos preditivos na esfera publica
configuram-se em ferramentas primordiais ao planejamento.
Esta visdo é compartilhada por Silva, Santos e Costa (2016),
que citam que os métodos de previsdo aplicaveis aos
processos de planejamento podem contribuir para a reducgao
de custos das organizacgoes.

Nesse sentido, de acordo com Hoover (2021), a previsao
pode ser definida como o processo que utiliza métodos
estatisticos para obter estimativas com base em dados
histéricos e atuais. Ademais, Hoover (2021) e Goodwin et
al. (2023) afirmam que a implementagdo dos processos de
previsdo nas organizagdes demonstra-se como a chave para o
sucesso em diversas decisdes da alta administragdo. Conforme
os autores, a execugdo desses processos no contexto do
planejamento dos 6rgaos, pode proporcionar maior precisao
e acuracia nas informagdes geradas e, por conseguinte, nas
decisdes tomadas.

Entretanto, ao incluir os processos preditivos no dia
a dia das organizagdes, € necessario que o topo da cadeia
hierarquica incentive a sua utilizagdo e o preparo dos
gestores, de forma que tais processos ndo sejam esquecidos
e mal utilizados na elaboracdo de documentos gerenciais
(GOODWIN et al., 2023).

A contabilidade de custos das OMPS-I, conforme Santos
Junior et al. (2023a), demanda da Alta Administracdo Naval
a adocdo de boas praticas de gestdo, as quais abarcam
ferramentas e técnicas, como, por exemplo, os processos
preditivos operacionalizados por softwares estatisticos,
como, por exemplo, o R (R CORE TEAM, 2023), promovendo
eficiéncia, eficacia e efetividade na sua aplicacdo (SILVA;
SANTOS; COSTA, 2016).

2.2 O Sistema OMPS e a Contabilidade de Custos na
Marinha do Brasil

A adocgéo de um modelo gerencial na Administragéo Publica,
ocorrida a partir da década de 80, representou a mudanca
do foco nos processos para os resultados, aumentando a
necessidade do controle e o acompanhamento por parte dos
gestores publicos no atendimento ao planejado, a partir do
confronto entre custos orgados e realizados (OLIVEIRA; SILVA;
BRUNI, 2012; SANTOS et al., 2013).

No Brasil, os efeitos destes novos padrdes administrativos
passaram a ser mais visiveis no inicio da década de 90. Nesta
época, por nao possuir um sistema de custos bem estruturado,
a MB enfrentava problemas na gestéo financeira e patrimonial
de suas OM produtivas. Em fungéo disso, em 1994, foi instituido
o Sistema (ou sistematica) OMPS, um modelo de gestdo que,
suportado por conceitos da Contabilidade de Custos e dados
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), ambicionava impulsionar a eficiéncia e a
produtividade nesta parcela da MB (BRASIL, 2020; SANTOS
et al., 2013).

As OMPS movimentam cerca de R$ 900 milhdes
anualmente e desempenham papel fundamental no esforgo
logistico relacionado ao cumprimento da missao constitucional
da MB. A principal caracteristica que diferencia as OMPS das
demais unidades da MB é a dinamica financeira e orcamentaria
a que se submetem, a qual estabelece que sua Unica fonte
de custeio deve ser o faturamento obtido pela prestacdo de
servigos. Com isso, objetivou-se aumentar a autonomia e
incentivar a criatividade e eficiéncia na gestdo destas OM,
uma vez que, em funcdo da escassez de recursos publicos,
os gestores sdo forgados a buscar a redugdo de custos de
producdo e a melhoria dos servicos, de forma a manter a
viabilidade econdémica das operagdes (SANTOS JUNIOR et
al., 2023b; SANTOS et al., 2013).

O sistema de custeio das OMPS ¢ baseado no custo por
absorcédo. Desta maneira, os gastos das OMPS sé&o constituidos
por custos diretos e indiretos, relacionados a producao, e
por despesas administrativas, que s&o gastos destinados
ao custeio da estrutura administrativa da unidade militar.
Os custos diretos sdo cobrados integralmente dos clientes,
enquanto os custos indiretos e despesas administrativas
sao faturados de maneira estimada, com base em taxas
operacionais. A fixagdo das taxas € balizada pela elaboragéo
do Orgamento Operacional e Financeiro (OROF), que consiste
em uma ferramenta de planejamento orgamentario destinada a
integrar as diversas atividades da OMPS e as metas previstas
no seu planejamento estratégico (BRASIL, 2020; BAPTISTA;
SILVA, 2010). A Figura 1, adaptada do Manual de Orgcamento
Operacional e Financeiro das OMPS (MOROF), resume o
processo de planejamento consubstanciado no OROF:

A utilizagdo de taxas operacionais nao se restringe
apenas a uma técnica contabil para cobertura de custos,
mas constitui um aspecto crucial para o funcionamento da
dindmica orgamentaria e financeira que sustenta o sistema
OMPS. Logo, se excessivamente elevadas, essas taxas
podem reduzir a demanda de contratagdo da OMPS e produzir
resultados liquidos elevados, onerando desnecessariamente
os clientes, mas se demasiadamente baixas, podem produzir
uma arrecadacéo insuficiente para a manutencgéo da estrutura
fisica da OMPS, limitando sua capacidade de produzir servigos
para a MB. Em funcgéo disso, o OROF e as taxas planejadas
pela OMPS séao criteriosamente avaliados pelo seu Comando
Superior, com o propésito de manter uma relagdo saudavel
entre os pregos praticados e a estrutura de custos da OMPS
(SANTOS JUNIOR et al., 2023b).
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Figura 1 — Esquema de elaboracio do OROF
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Fonte: MOROF (2024).

Dentro do processo financeiro e orgamentario das
OMPS, a projecdo dos custos de produgdo ¢é etapa
fundamental, impactando diretamente os pregos praticados
e, por conseguinte, os resultados e a capacidade produtiva
destas organizagbes. Embora o sistema contabil das OMPS
disponibilize um banco de dados robusto para subsidiar o
trabalho de elaboragdo do OROF, na realidade operacional,
estimar os custos de produgédo continua sendo um desafio
significativo para a maioria das OMPS. Diante desse cenario,
a utilizagcdo de métodos quantitativos para prever estes
gastos pode constituir uma abordagem eficaz para apoiar o
planejamento financeiro das OMPS.

2.3 Estudos anteriores sobre modelos de previsdo de
custos

Durante a revisdo bibliografica ndo foram encontradas
pesquisas sobre modelos de previsdo de custos na MB com a
aplicagdo do método estatistico de Holt-Winters. Entretanto, foi
possivel notar que ha alguns estudos sobre modelos preditivos
no ambito do setor publico, inclusive na MB, como em Mello et
al. (2021), Mello e Pessanha (2021), Mello (2022), Oliveira et
al. (2023) e Santos Junior et al. (2023).

Alguns autores avaliaram, por meio de métodos
estatisticos, como o processo de previsdo de demanda, pode
contribuir para o planejamento e controle do municiamento
(gestdo de estoques alimenticios) das OM da MB (MELLO
et al., 2021; MELLO; PESSANHA, 2021; MELLO, 2022).
Outros pesquisadores examinaram como o método ARIMA de
previsdo pode contribuir para o planejamento da programacgéao
financeira da MB (OLIVEIRA et al., 2023). Além disso, um grupo
de estudiosos se dedicou a avaliar como o método estatistico
ARIMA pode contribuir para o planejamento de custos da MB
(SANTOS JUNIOR et al., 2023a).

Assim, embora o ultimo trabalho mencionado tenha sido
aplicado no campo da contabilidade de custos da Marinha, é
possivel observar que, naquele estudo, utilizou-se o método
ARIMA, enquanto a presente pesquisa tem como objetivo

avaliar como o processo de previsdo, baseado no método
de Holt-Winters, pode contribuir para o planejamento da
contabilidade de custos das OMPS.

Conforme Hoover (2021), o processo de previsao utiliza
meétodos estatisticos para obter estimativas que se baseiam
em dados historicos (passados e presentes). Nesse sentido,
Santana e Correa (2014) verificaram que a implementagéo
de um processo pautado em previsdes (estimativas) coopera
para o atingimento das metas estabelecidas no planejamento
governamental, para o sucesso dos sistemas de informagéao
de custos e para o controle nos 6rgédos publicos, enquanto
Silva, Santos e Costa (2016) avaliaram que os métodos de
previsdo sdo opgdes possiveis de ferramentas aos gestores
nos processos de planejamento das instituicdes, contribuindo
para a redugao de custos.

O estudo de Sousa et al. (2017) corrobora que a previséao
de custos no processo de planejamento das instituigdes pode
beneficiar a gestdo de custos e oferecer maior exatiddao para
as tomadas de decisdo pelos gestores. Dessa forma, ao
tratar da gestdo de custos em instituicbes publicas, Borges,
Mario e Carneiro (2013) argumentam que, automaticamente,
sdo estabelecidos elos aos aspectos orgamentarios (receitas
e despesas), pois as previsdes de custos permitem estimar
0S recursos orgamentarios que serdo necessarios, em um
determinado periodo, para arcar com os custos para o
cumprimento da missdo de uma entidade publica.

Nesse contexto, constata-se que é plausivel empregar
métodos estatisticos para aperfeicoar as atividades
desenvolvidas pelos 6rgéos e entidades do setor publico,
sobretudo na area de custos da MB, de forma a otimizar a
mensuragao e a evidenciagao de seus custos.

3. Metodologia
Conforme Malhotra (2012), a estruturacdo deste estudo,

com vistas ao seu desenvolvimento, consiste na identificagao
dos procedimentos adotados ao longo do trabalho, de forma que
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seja possivel a obtengdo das informagdes necessarias a sua
realizagdo. Desta forma, quanto a natureza do objetivo, trata-
se de um estudo descritivo, tendo em vista ser uma pesquisa
pré-planejada e estruturada, além de relatar o processo que
viabilizou a obtencdo das previsdes dos custos de uma OMPS
para o exercicio de 2023. Quanto a abordagem do problema,
possui cunho quantitativo, uma vez que foi aplicado o método
estatistico de previsdo de Holt-Winters para o tratamento dos
dados.

Atualmente, a MB possui nove OMPS-|I distribuidas
em diversas regides do territério nacional, destinadas a
realizar reparos e manutengbes em navios da Forga. Para
esta pesquisa, foi selecionada uma Base Fluvial, cuja série
histérica dos custos ndo apresenta alto grau de irregularidade,
pois, de acordo com Ballou (2006), esse aspecto constitui uma
condig¢ado para a realizagao de uma boa previsao.

Considerando que o objetivo do trabalho busca avaliar
como o processo de previsdo, baseado no método de Holt-
Winters, pode contribuir para o planejamento da contabilidade
de custos das OMPS da MB, foi selecionada uma amostra
dos dados que compreendeu a série temporal dos custos de
produgdo da OMPS analisada, durante o periodo de 2019 a
2023 (60 meses), conforme sugerido por Makridakis, Spiliotis e
Assimakopoulos (2018) e por Pochiraju e Seshadri (2019) para
a realizagdo de ajustes de modelos preditivos.

Os dados utilizados no desenvolvimento do estudo foram
extraidos do Sistema de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), cujo periodo de 2019 a 2022 foi empregado
na amostra insample (conjunto treinamento) para a obtencgdo
do modelo preditivo, enquanto os dados referentes ao ano de
2023 compuseram a amostra outsample, para a comparagao
com as previsdes obtidas.

O tratamento dos dados foi efetuado por meio do software
R (R CORE TEAM, 2023), uma vez que, segundo Silva et al.
(2017), a referida ferramenta viabiliza aos pesquisadores das
areas de contabilidade e finangas, a obtengédo de resultados
robustos em pesquisas quantitativas. Adicionalmente,
Hyndman e Khandakar (2008), Martinez et al. (2019) e Mello
et al. (2021) elucidam que a utilizagdo do pacote forecast, do
software R, proporciona mecanismos que operacionalizam o
ajuste de modelos de previsédo, baseados no método de Holt-
Winters, empregado nesta pesquisa.

O método de Holt-Winters é uma das ferramentas
estatisticas capaz de fornecer a previsdo a partir de séries
temporais, sobretudo aquelas que venham apresentar
componentes de tendéncia e sazonalidade (MORETTIN;
TOLOI, 2018). Quanto ao tratamento da influéncia dos
aspectos sazonais, este pode ser abordado na forma aditiva
ou multiplicativa (BARROS et al., 2020). Conforme Barros et
al. (2020), a versao aditiva deste método quando do processo
de previsdo m passos a frente de uma série temporal mensal
(m=12), pode ser expressa conforme a equagéo a seguir:

(1)

Vg = @ +hym+ Sy

cujos coeficientes de tendéncia (at e bt) e sazonalidade
St-s+m sao atualizados com base nas equacgdes (2)-(4), cujos
resultados dependem de constantes de suavizagdo a, B e y
pertencentes ao intervalo [0,1] e previamente determinadas
(TRATAR; STRMCNIK, 2016).

a; = “(y; - S!:—s) + (1 —a)la; +by4)
by =pla; —ag) +(1—B)by
5z=rb’t—az)+(1—}’)5z71 (4)

Barros et al. (2020) complementam que os valores mais
proximos de 1 denotam que as observagdes mais recentes re-
presentam um maior peso nas previsdes, enquanto os valores
que se aproximam de 0 indicam que as observagdes mais an-
tigas da série exercem maior influéncia nas previsdes. Confor-
me Morettin e Toloi (2018), as constantes de suavizagdo a, B e
Y, séo calibradas com o objetivo de reduzir os desvios entre a
série temporal yt e as previsdes correspondentes.

Para verificar a acuracia do modelo de previsdo obtido,
utilizou-se o Erro Percentual Absoluto Médio (Mean Absolute
Percentage Error - MAPE), conforme expresso a seguir:

MAPE = EZMX 100%
N& Z: °

em que Zt e Zt denotam, respectivamente, os valores
observados e previstos em um periodo t.

4. Analise dos Resultados

Com base nos dados mensais de custos de produgéo de
uma OMPS-| da MB, extraidos do SIAFI, foi realizada uma
andlise exploratéria dos dados, de forma que fosse possivel
identificar e extrair informagdes gerenciais preliminares que
pudessem auxiliar no processo de obtengdo dos modelos
de previsédo e, por conseguinte, analisar as previsées para o
exercicio de 2023, a partir do modelo obtido pelo método de
Holt-Winters.

Desta forma, os referidos dados, que compreendem o
periodo de 2019 a 2022, foram empregados na amostra
insample, ou seja, para o conjunto treinamento dos modelos,
possibilitando a obtengdo da previsdo para o ano de 2023.
Os dados inerentes ao exercicio de 2023 foram utilizados na
amostra outsample, para que fosse efetuada a comparagao
entre os dados observados e os resultados obtidos pelo
processo preditivo. Sendo assim, os dados referentes ao
periodo de 2019 a 2022 foram importados para o ambiente
do software R, a fim de viabilizar a analise e obtencédo dos
resultados.

Com isto, apés o carregamento dos dados, foi gerado
o grafico da série temporal de custos da OMPS durante o
periodo de 2019 a 2022, evidenciado pela Figura 2.
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Figura 2 — Série Temporal dos custos de produgcao — 2019-2022

Custos — OMPS 2019-2022

Custos de Produgéo
2e+06 3e+06 4e+06 5e+06 Be+06 Te+06
L L 1 L | L

1e+06
1

2019 2020

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa.

A Figura 2 permite observar que ndo ha a presenca nitida
de uma tendéncia, embora seja perceptivel a presenca de picos
sazonais ao final dos exercicios, indicando a presengca de uma
componente sazonal na série de custos.

Com o propésito de se obter um maior detalhamento acerca da
série analisada, foi realizada, a decomposi¢ao da série temporal,
em suas componentes ndo observaveis, isto é, tendéncia,
sazonalidade e irregular, conforme ilustrado na Figura 3.

A Figura 3 ilustra as componentes ndo observaveis da série
de custos, podendo subsidiar os gestores contabeis das OMPS
acerca do comportamento do custo em periodos sensiveis ao
longo do ano. A componente de tendéncia apresenta uma queda
brusca durante o ano de 2020 até metade do ano de 2021,

Figura 3 — Decomposicado da série de custos de producao

T
2021 2022 2023

tempo

momento este em que indica uma recuperacdo do patamar que
vinha apresentando anteriormente, com um leve declinio ao longo
do exercicio de 2022. Cabe destacar que o periodo de 2020 e 2021
foi marcado pela pandemia da COVID- 19, fato este que exerceu
influéncia no nivel de servigo da OMPS e, como consequéncia,
houve redugéo de seus custos produtivos durante aquele periodo.

Em paralelo, a componente de sazonalidade aponta para picos
sazonais nos meses de agosto e dezembro, periodos nos quais
ha a possibilidade de alocagbes programadas de recursos para
o reparo dos navios. Além disso, o computo do custo engloba a
parcela referente aos gastos com mao de obra dos militares e
servidores civis que trabalham nas OMPS, cujo pagamento do
décimo terceiro salario ocorre no més de dezembro.

Decomposition of additive time series
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa.
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Figura 4 — Média mensal dos custos de produgao — 2019-2022
Media dos Custos Mensais
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da pesquisa.

Em paralelo, a Figura 4 ilustra o comportamento pontual
de cada més ao longo do periodo de 2019 a 2022, permitindo
observar as médias dos custos mensais.

De uma forma geral, a média mensal dos custos (linha na
horizontal representada em cada més) apresenta o mesmo
patamar durante o periodo de janeiro a julho, indicando
elevagdes acentuadas nos meses de agosto, novembro e
dezembro. Conforme observado anteriormente na Figura 2, que
apontou um pico de sazonalidade para o més de dezembro, a
Figura 3 evidencia que a maior média mensal de custo também
ocorre no mencionado més.

Més

Conforme Mello e Pessanha (2021) e Oliveira et al. (2023),
as informacdes preliminares do processo preditivo podem ser
uteis ao planejamento das instituicdes, sendo que no caso
da estrutura contabil das OMPS da MB, podem ser utilizadas
como subsidios aos setores de contabilidade de custos, uma
vez que podem sinalizar uma maior necessidade de alocagéo
de recursos em determinados periodos do ano, bem como
apontar os periodos em que sdo apurados maiores volumes de
custos, podendo assim ser um mecanismo de fortalecimento
dos aspectos contabeis gerenciais da instituigao.

Figura 5 — Ajuste Sazonal dos Custos de Produgéao — 2019-2022
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da pesquisa.
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Desta forma, o ajuste do modelo preditivo com base no
método de Holt-Winters resultou nas seguintes constantes de
suavizagdo: a=0,0591, =0 E y=0,7699. Os resultados encon-
trados para os coeficientes a = 0.0591 e 3 = 0, significam que
a série temporal de custos de produgdo da OMPS-| considera
os dados mais antigos com pesos maiores para as equagoes
de nivel e tendéncia. Além disso, o coeficiente da equagédo da
componente de sazonalidade, apresentou resultado proximo
de 1 para a série em analise, o que significa que nesta com-
ponente, o padréo sazonal mais recente possui maior peso.

A qualidade do ajuste resultante pode ser visualizada na
Figura 5, na qual apresenta-se a série temporal de custos de
producao no periodo de 2019 a 2022 (linha em preto) e as
respectivas estimativas obtidas pelo modelo de Holt-Winters
(linha em vermelho).

Apos o ajuste do modelo preditivo de Holt-Winters, foi
obtida a previsdo até 12 passos a frente, para o custo de
producdo em uma OMPS-I. A Tabela 1 apresenta os valores

Tabela 1 — Previsao Custos de Produgdo — 2023

mensais observados para o exercicio de 2023, extraidos do
SIAFI, e as respectivas previsdes calculadas pelo método de
Holt-Winters.

Ao verificar na Tabela 1 o custo de produgdo previsto
para o ano de 2023, observou-se que o valor se aproximou
em 98,99% do custo anual efetivamente apurado naquele
ano, apresentando-se como um bom pardmetro para o
planejamento do setor de contabilidade de custos da OMPS.
Complementarmente, o MAPE, que representa o Erro
Percentual Médio das previsdes de custos, foi de 17,91%.

Santos Junior et al. (2023b) destacam a necessidade de as
OMPS possuirem uma estimativa adequada de custos para o
ano, tendo em vista a fixagdo de valores de taxas nos pregos
dos servicos prestados, os quais visam cobrir seus custos
administrativos e indiretos. Com isto, o resultado obtido podera
ensejar um balizamento para o percentual a ser estabelecido
nas referidas taxas a serem aplicadas em seus precos.

Més Observado (R$) Previsto (R$ Desvio Relativo
Jan 1.307.465 1.312.887 0,41%
Fev 1.630.276 1.341.009 17,74%
Mar 1.057.130 1.396.337 32,09%
Abr 1.353.507 1.407.431 3,98%
Mai 2.091.324 1.197.239 42,75%
Jun 1.133.543 1.225.979 8,15%
Jul 1.143.840 1.546.799 35,23%
Ago 1.134.989 1.383.092 21,86%
Set 1.263.823 1.391.308 10,09%
Out 1.176.152 732.103 37,75%
Nov 2.583.749 2.672.411 3,43%
Dez 4.446.088 4.510.865 1,46%
TOTAL 20.321.886 20.117.460 1,01%

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos dados da pesquisa.
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A seguir, a Figura 6 apresenta o grafico da previséo de
custo de producgao para o ano de 2023 (linha em azul).

Desta forma, a previséo gerada pelo método de Holt-Winters
segue um movimento levemente decrescente quanto aos custos
de produgéo e, portanto, se mostrou aderente ao valor verificado.
A area em cinza é delimitada pelos limites dos intervalos de
previsao, indicando a margem de flutuagdes possiveis dos

custos, estimados pela metodologia utilizada. O resultado obtido
através do processo em lide é passivel de compor a elaboracao
do orgamento dos exercicios futuros das OMPS, o que se alinha
com os achados de Silva, Santos e Costa (2016), os quais
salientam que o método de Holt-Winters se apresenta como uma
ferramenta plausivel a elaboragao de processos orgamentarios,
haja vista a robustez de seus resultados.

Figura 6 — Previsdo dos Custos de Produgao em 2023 — Holt-Winters

Previsédo Custos de Producdo OMPS — HW - 2023
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4e+06 Be+06
1 1

2e+06
|

0e+00
1

sl

2019 2020 2021

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos dados da pesquisa.

De um modo geral, além dos possiveis ganhos gerenciais
que podem ser utilizados pelos gestores contabeis das OMPS,
conforme Goodwin et al. (2023), os processos preditivos podem
ser um fator de sucesso para as decisbes em alto nivel nas
instituicdes, o que se alinha com a busca pelo aperfeicoamento
da Gestéo de Custos da Forga, explicitada no atual Planejamento
Estratégico da Marinha (PEM 2040).

5. Conclusao

O estudo em lide teve como objetivo avaliar como o
processo de previsao, baseado no método de Holt-Winters,
pode contribuir para o planejamento da contabilidade de custos
das OMPS. Apds a execugdo do processo, foi possivel ajustar
um modelo preditivo que gerou um resultado estimado anual, o
qual se aproximou 98,99% do resultado do custo de produgao
anual observado no exercicio de 2023, além de indicar um
MAPE de 17,91%.

A operacionalizagdo do processo de previsdo de custos,
baseada no método de Holt-Winters, foi efetuada por meio
do software R, que se trata de uma ferramenta Open Source,
podendo ser utilizado pelos gestores responsaveis pelo setor
de Contabilidade das OMPS, sem a necessidade de dispéndio
de recursos publicos.

2022 2023 2024

tempo

Por ocasiao da analise exploratéria dos dados de custos, foi
possivel obter informacdes que indicassem periodos sazonais,
tendéncias e analises das médias mensais dos custos na série
histérica. Tais achados podem ser Uteis aos gestores das
OMPS da MB na elaboragédo do planejamento contabil anual,
tendo em vista que se faz necessaria a calibragem de taxas a
serem cobradas aos clientes (internos) por ocasido dos servigos
prestados.

Além disso, a elaboragao do orgamento anual, que compde o
planejamento das OMPS, deve levar em consideragéo a estimativa
de receitas que possam suportar o volume de custos. Com a
obtencdo de valores projetados durante o processo aplicado
nesta pesquisa, os resultados podem gerar maior robustez e
precisdo nos valores a serem fixados, podendoresultar em maior
eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos publicos aplicados
na manutencao e reparo de navios da Marinha do Brasil.

Desta forma, este trabalho avaliou que o processo de
previsdo, baseado no método estatistico de Holt-Winters, pode
trazer ganhos gerenciais ao planejamento das OMPS quanto
aos seus custos, bem como em outras agdes que demandem a
tomada de decisédo dos gestores destas organizagdes.

O tema sobre previsdes a partir de séries temporais é bastante
amplo, podendo ser explorado em outras pesquisas na area da
contabilidade de custos das OMPS. Desta forma, sugere-se
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como tema de pesquisas futuras a aplicagéo deste processo em  gplicagéo de outros métodos difundidos no campo das previsées,
OMPS da area de Ciéncia e Tecnologia, além da possibilidade de  como a metodologia Box & Jenkins.
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