Criacao de um Modelo de
Indicadores Contabeis para
Avaliar a Gestao Financeira em
Prefeituras Municipais

Resumo

Este estudo visa estruturar um modelo de indicadores con-
tabeis para avaliar a gestéo financeira dos municipios, princi-
palmente dos pequenos, baseado na andlise das contas de
uma Prefeitura Municipal do Estado do Rio Grande do Sul.
Como método de pesquisa, aborda-se o estudo de caso, utili-
zando-se de pesquisa documental da legislagao e de demons-
trativos contabeis municipais. O modelo proposto na pesquisa
foi criado a partir de ampla reviséo de literatura e os indicado-
res seguem trés aspectos basicos: a) os dados necessarios
para o seu calculo podem ser facilmente encontrados; b) facili-
dade na interpretacédo dos resultados evidenciados e; c) capa-
cidade de contemplar, de forma sucinta, os principais aspectos
da situagéo e da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do ente publico municipal. O modelo desenvolvido constitui-
se em uma ferramenta gerencial de facil compreenséao, capaz
de atender as necessidades informacionais dos gestores das
prefeituras, principalmente as dos pequenos municipios, pro-
porcionando a adogéo de medidas capazes de melhorar a sua
situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
Palavras-chave: Gestdo Municipal; Contabilidade Publica;
Indicadores Contabeis.

Abstract

This study objective to build a model of accounting indica-
tors to assess the financial management of cities, especially
small cities, based on the accounts analysis of a City in Rio
Grande do Sul. The method research was the case study, us-
ing documentary research of the legislation and the analysis
of municipal countable demonstratives. The model proposed
in the study was created from extensive literature review and
the indicators following three basic aspects: a) the necessary
information for its calculation can be easily found; b) ease in-
terpretation of the results and c) capacity include, in summary
form, the main aspects of the situation and budget manage-
ment, financial and patrimonial management by municipal gov-
ernment. The model is developed into a management tool for
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easy understanding, able to meet the informational needs of
municipalities' managers, especially those of small cities, pro-
viding the adoption of measures to improve their budgetary,
financial and patrimonial situation.

Key words: Municipal Management, Public Accounting, Ac-
counting Indicators.

1. Introdugéao
Nos ultimos anos, o setor publico brasileiro vem enfrentan-
do uma série de transformacgdes, no intuito de profissionalizar,
modernizar, democratizar e tornar transparente a gestéo pu-
blica, criando, assim, condigbes mais efetivas para atender as
demandas da sociedade. Esse processo pode ser imputado a
maior insercéo da sociedade na politica, as inovagdes prove-
nientes da informatica e das telecomunicagdes e as alteragdes
promovidas na legislagdo pertinente a administragéo publica,
destacando Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que cau-
sou grandes impactos na administragdo municipal.
A partir da LRF, cada unidade municipal teve que readequar
suas rotinas e procedimentos internos em setores basicos li-
gados a realizagdo de despesas, para controlar e equilibrar as
contas publicas, cujo descumprimento vem a constituir crime
de responsabilidade, com penalidades que envolvem ressarci-
mento aos cofres publicos dos recursos desviados e mal apli-
cados, afastamento da fungéo publica, perda dos direitos politi-
cos e cassagao (DELGADO, 2000 apud CHAGAS, 2003).

Nesse contexto, a gestao financeira dos municipios brasilei-
ros foi profundamente afetada, criando, nos administradores pu-
blicos, a necessidade de conhecer melhor a situagao financeira
de suas organizag¢des para que possam assumir uma postura
voltada ao melhor atendimento dos interesses da comunidade.

No entanto, muitos prefeitos, principalmente nos peque-
nos e médios municipios, em virtude do desconhecimento
de assuntos pertinentes as areas de finangas e contabilida-
de publica e das constantes mudangas no ambiente politico
legal, acabam criando uma excessiva dependéncia perante
os contadores publicos municipais. Cumpre destacar que
os municipios com populac¢éo de até 20.000 habitantes (pe-
quenos municipios) representam mais de 70% dos 5.564
municipios brasileiros (IBGE, 2007).

Dessa forma, a maioria dos gestores publicos possui uma
grande dificuldade em compreender e interpretar as informa-
¢bes provenientes dos demonstrativos financeiros exigidos
pela Lei n® 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/00 - LRF.

Nesse sentido, este estudo visa estruturar um modelo de
indicadores contabeis para avaliar a gestéo financeira dos mu-
nicipios, principalmente dos pequenos, baseado na analise das
contas de uma Prefeitura Municipal do Estado do Rio Grande do
Sul no periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2006.

2. Contabilidade Publica

A contabilidade publica, segundo Kohama (1996), € uma das
divisdes de maior complexidade da ciéncia contabil, sendo de-
finida por Angélico (1994, p. 107) como a "disciplina que aplica,
na administragdo publica, as técnicas de registros e apuragdes
contabeis em harmonia com as normas gerais do Direito Finan-
ceiro". Silva (2003) considera que a contabilidade publica ndo
pode se restringir a prestacdo de contas que os governantes se
veem obrigados a apresentar por forga dos dispositivos legais,

enfatizando a sua relevancia para o processo decisério, bem
como para a transparéncia nas organizag¢des publicas.

Neste mesmo sentido, Lima e Castro (2003) enfatizam o
importante papel que a contabilidade desempenha na con-
cepgdo moderna de gestdo publica, destacando-se como
area do conhecimento que proporciona a redugdo da assi-
metria de informacgdes entre governantes e governados. An-
drade (2002, p.28), por sua vez, salienta que uma diferenga
marcante entre a contabilidade privada e a publica refere-se
a sua finalidade: enquanto a primeira caminha em busca do
chamado "lucro financeiro ou econdmico", a contabilidade
publica utiliza o seu patriménio visando atingir resultados
sociais que beneficiem a populagdo ou grande parte dela
independentemente da geragdo de recursos ou resultados
financeiros ou econémicos.

3. Anadlise de Demonstragdoes Contabeis e o
Uso de Indicadores no Setor Publico

No setor privado, a andlise de balangos, conforme Assaf
Neto (2006), objetiva descrever, com base nas informagdes
contabeis fornecidas pelas organizagbes, a posi¢cdo econo-
mico-financeira atual, as causas que determinaram a evolu-
¢ao apresentada e as futuras tendéncias.

Porém, no setor publico, os objetivos da analise e interpre-
tacéo de balangos sédo diferentes dos buscados nas empre-
sas privadas. Segundo Lima e Castro (2003), nas entidades
publicas, busca-se a boa gestdo dos recursos publicos e a
clareza na evidenciagdo dessas informagdes. Cruz (2007)
sugere que o analista seja um agente facilitador do acesso
das pessoas comuns aos dados da entidade publica. O autor
propde, ainda, o uso de graficos, de painéis e minirrelatorios,

a fim de despertar a ruptura no desinteresse e distanciamen-
to pela leitura e andlise das contas publicas.

Assim, o uso de indicadores para a avaliagao das adminis-
tragdes publicas municipais ganha bastante destaque, como
ressalta Caldas (2006), pois s&o instrumentos importantes
para controle da gestao e verificagdo da eficiéncia e eficacia
da administragéo, permitindo comparar situagdes entre muni-
cipios ou entre periodos diferentes de um mesmo municipio.

Baracho (2000), por sua vez, considera que os indicadores
cumprem duas fungbes basicas: a descritiva, que compreen-
de aportar a informagdo sobre uma situagdo determinada ou
o estado de um sistema e sua evolugao no tempo; e a fungéo
avaliativa que permite apreciar os efeitos derivados de uma atu-
acao. Matias e Campello (2000) advertem que os indicadores
s&o situacionais, ndo podendo ser avaliados de forma isolada, e
variam de organizagao para organizagao devido a fatores como:
aspectos demograficos e localizagdo geografica.

Caldas (2006, p. 2) elenca cinco parametros que devem
ser observados na elaboragdo de qualquer indicador: a)
comparabilidade - devem permitir a comparagéo temporal e
espacial; b) disponibilidade da informagéo - as bases de da-
dos devem ser acessiveis e, de preferéncia, devem constituir
séries historicas, para permitir, ao mesmo tempo, a compara-
¢ao entre fatores e a verificagdo da evolugao, no tempo, do
desempenho; ¢) normalizados - os resultados devem ser tra-
duzidos para uma escala adimensional, permitindo a mescla
entre diferentes indicadores; d) quantificaveis - devem ser
demonstrados em numeros, sem o demérito da analise qua-
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litativa; e e) simplicidade - devem ser de facil compreenséo.
Ressalta-se, entretanto, que os indicadores sdo tentativas,
até pretensiosas, de retratar ou expressar de maneira muito
sintética determinados fendbmenos e processos complexos.

No que se refere ao uso de indicadores contabeis para a
analise dos balangos publicos, ndo existe uma padronizagéo,
contrariamente a contabilidade comercial, na qual os indica-
dores para a analise dos demonstrativos contabeis sdo de
uso comum e relativamente padronizado. Na contabilidade
publica brasileira, segundo Lima e Castro (2003), ndo ha
uma férmula comumente aceita para analise dos balangos e
demonstrativos gerados, o que pode vir a prejudicar a avalia-
¢ao contabil-financeira da Administragdo Publica. Rezende
([200-]), por sua vez, expde a importancia do emprego de
indicadores aos balangos publicos arguindo o seguinte:

a aplicagéo de indicadores aos balangos publicos, além
de representar uma ferramenta indispensavel aos dirigen-
tes publicos, simplifica o entendimento dos resultados apu-
rados nos varios sistemas que sabemos sdo complexos
e pouco elucidativos, principalmente aos ndo contadores
(REZENDE, [200-], p. 27).

Alguns autores apresentam suas experiéncias na propo-
sicao de indicadores para o setor publico, nas quais se des-
tacam as seguintes:

a) Matias e Campello (2000) dedicam um capitulo no livro
Administracdo Financeira Municipal, cujo titulo € "Diagnostico
Financeiro de Municipios", a proposigéo de indicadores, identifi-
cando aspectos econdmicos, organizacionais e financeiros para
o diagndstico dos municipios. Ao abordar os aspectos financei-
ros, os autores determinam 58 indicadores sobre nove fatores:
endividamento, estrutura de capital, ativos liquidez, estrutura
das receitas, estrutura das despesas, resultados e tendéncia.

b) Kohama (2000), no livro Balangos Publicos, na tercei-
ra e ultima parte denominada "Analise e Interpretagdo dos
Balangos Publicos", propée 25 indicadores para os balangos
publicos exigidos pela Lei 4.320/64. Para Kohama (2000, p.
139), "analisar é proceder a uma investigagao dos fatos com
base nos dados que sdo apresentados nas quatro pegas que
fazem parte do conjunto dos denominados Balangos Publi-
cos, Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango
Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais". O
autor acrescenta ainda que:

O importante a ser observado é o fato que os balangos
publicos, em que se inclui a demonstragéo das variagdes pa-
trimoniais, podem ser analisados e interpretados individual-
mente, porém, o trabalho de andlise e interpretagéo dessas
pegas deve ser apresentado de forma consolidada em seu
conjunto, pois somente, nessa abrangéncia é que se tera as
melhores condigdes de analise e interpretagao dos resulta-
dos apresentados pelos balangos publicos e na demonstra-
¢ao das variagdes patrimoniais. (KOHAMA, 2000, p. 143)

c) Platt Neto (2002), no trabalho intitulado Painéis de In-
dicadores Contabeis para Diagnéstico Financeiro e Fiscal de
Municipios, propde seis painéis de indicadores, descritos no
Quadro 1.
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Quadro 1 - Painéis de indicadores proposto por Platt Neto, 2002

Painel | - Indicadores da Receita: objetiva apresentar um perfil

da receita municipal através da observagéo do valor monetario
das principais e/ou mais relevantes receitas orcamentarias do
municipio, evidenciando sua composigdo no montante total e
sua evolugao no tempo.

Painel Il - Indicadores da Despesa Econdmica: objetiva

apresentar um perfil da despesa orgamentaria municipal,

pela classificagdo econémica, através da observagdo do

valor monetario das principais e/ou mais relevantes despesas
or¢camentarias do municipio, sendo evidenciada sua composi¢cao

no montante total e sua evolugédo no tempo.

Painel Il - Indicadores da Despesa por Fungdes de Governo:
objetiva apresentar um perfii da despesa orgamentaria
municipal, pela classificagéo funcional, através da observagéao

do valor monetario das principais e/ou mais relevantes despesas
orgamentarias do municipio, evidenciando sua composigao no
montante total e sua evolugéo no tempo.

Painel IV - Indicadores do Patriménio: objetiva apresentar
um perfil e do patriménio contabil do municipio através da
observagdo do valor monetario dos principais e/ou mais
relevantes bens, direitos e obrigagdes constantes no balanco
patrimonial, sendo evidenciada sua composicdo no montante
total e evolugéo no tempo.

PainelV - IndicadoresOrgcamentarios,FinanceirosePatrimoniais:
objetiva apresentar indicadores diversos envolvendo elementos
orgamentarios, financeiros e patrimoniais, com base em varios
demonstrativos contabeis, visando apresentar aspectos como
liquidez, endividamento, comprometimento de receitas e
dependéncia de recursos.

Painel VI - Indicadores Fiscais: objetiva apresentar um conjunto
de indicadores que permitam um diagndstico da situagao fiscal
do municipio nos dois Ultimos exercicios. Com base em limites
legais e de alerta, sdo feitas comparagdes entre os indicadores
e padrdes adequados legalmente para cada um. S&o, portanto,
indicadores que envolvem elementos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais que sofrem limitacdes legais.

4. Metodologia

A pesquisa utilizou-se de revisdo bibliografica para a fun-
damentacéao tedrica e pesquisa documental da legislagédo e
de demonstrativos contabeis municipais. Como método de
pesquisa, aborda-se o estudo de caso, que segundo Yin
(2001) ndo é apenas um método, mas a escolha de um ob-
jeto a ser estudado, examinando o fendmeno dentro de seu
contexto. Neste caso, o objeto que estd sendo investigado
sdo as contas de uma Prefeitura Municipal (PMSJP) do Esta-
do do Rio Grande do Sul entre os anos de 2005 e 2006.

No estudo foram coletados basicamente dados secun-
darios, ou seja, aqueles que provém de outras fontes que
ndo da observagao direta. Os referidos dados foram extrai-
dos dos seguintes demonstrativos contabeis disponibilizados
pela Secretaria Municipal da Fazenda de SJP: Balango Or-
¢amentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e De-
monstragédo das Variagdes Patrimoniais (Anexos 12, 13, 14
e 15 da Lei n° 4.320/64); Balango Orgamentario (Anexo | da
LRF - art. 52, inciso 1, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1°); De-
monstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo Il da LRF
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- art. 52, inciso |, alinea "c"); Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(Anexo X da Lei 9.394/96 - art. 72).

A partir dos dados oriundos dos demonstrativos supra-
mencionados, foram identificados, na literatura contabil, in-
dicadores capazes de evidenciar o panorama da gestédo mu-
nicipal refletido nas demonstragdes contabeis, sendo estes
expostos no Quadro 2.

Quadro 2 - Indicadores propostos para a avaliagdo da gestao finan-
ceira em prefeituras municipais

Dimensao Indicadores

1. Analise a) desvio da previséo;
da receita b) nélise vertical
orgcamentaria c) evolugdo da receita

2. Analise
da despesa
orcamentaria

a) desvio da previsao
b) analise vertical
c) evolucédo da despesa

3. Anadlise a) quociente do resultado
conjunta da or¢camentario
execugao b) quociente da execugdo orgamentaria
orcamentaria corrente
c) financiamento das despesas de
custeio
d) servigo da divida na receitas
correntes
4. Analise a) composigao e evolugdo do ativo
da situacao b) composigéo e evolugéo do passivo
financeira e c) montante e evolugdo do saldo
patrimonial patrimonial

5. Indicadores a) acumulo histérico de capital préprio

patrimoniais e b) quociente de endividamento no

financeiros tempo

c¢) quociente da situagéo financeira

d) recursos financeiros vinculados no
ativo financeiro

e) prazo médio de pagamento de
fornecedores

6. Gestao de a) divida ativa no ativo real
dividas b) gestéo da divida ativa
c) administragédo da inadimpléncia

Fonte: elaborado pelos autores.

A escolha dos indicadores aplicados no modelo propos-
to, expostos no Quadro 2, justifica-se por atenderem aos
seguintes critérios: a) os dados necessarios para o seu cal-
culo podem ser facilmente encontrados; b) ha facilidade na
interpretagéo dos resultados evidenciados, o que torna me-
nos complexo o trabalho do analista, ao mesmo tempo que
contribui para uma melhor compreensdo do gestor publico;
c) capacidade de contemplar, de forma sucinta, os principais
aspectos da situagéo e da gestao orgcamentaria, financeira e
patrimonial do ente publico municipal.

Por fim, destaca-se que, para facilitar a interpretacéo e o en-
tendimento dos indicadores usados, definiram-se padrdes de-
sejaveis para os indicadores e utilizaram-se figuras graficas.
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5. Estudo de Caso
5.1. Descrigao do Municipio

O Municipio estudado, neste trabalho chamado de SJP,
localiza-se na regido central do Rio Grande do Sul e, de
acordo com a Fundagéo Estadual de Economia e Estatistica
(FEERS), possuia no ano de 2005 2.761 habitantes, entre os
quais 1.540 residiam na zona rural e 1.221 habitavam a zona
urbana. O Municipio encontra-se na sua quarta administra-
¢do e, possui 99 funciondrios ativos, distribuidos em cinco
secretarias municipais.

5.2. Analise dos balangos publicos
5.2.1. Andlise da receita orgamentéria

O Quadro 3, baseado no Painel | - Indicadores da Receita
- proposto por Platt Neto (2002), examina a receita orgamenta-
ria do Municipio, identificando o nivel de acerto na sua previsao,
a sua composigao e a sua evolugao (crescimento ou redugéo),
no periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2006.

a) Desvio da Previsdo: o intuito principal deste item é
demonstrar o nivel de precisdo na programagado financeira
da receita estabelecida na Lei Orgamentaria Anual. O des-
vio aceitavel da previsdo da receita (DAP) foi estabelecido
tendo-se como base caracteristicas das receitas tais como:

a sua representatividade e a capacidade da prefeitura inter-

vir na sua arrecadacdo. Salienta-se, ainda, que a margem
de erro aceitavel na previsdo pode variar de acordo com o
periodo e com o municipio analisado, bem como com o jul-
gamento do analista.

O quadro demonstra que ndo houve uma grande oscilagéo
entre a previsdo e a execugao das receitas orgamentarias totais
no periodo analisado. Os desvios foram de 5,49% positivo em
2005 e 5,31% negativo em 2006, demonstrando, assim, que o
Municipio apresentou, no periodo analisado, uma programagao
orgamentaria que pode ser classificada como realista.

As receitas correntes apresentaram, em ambos os anos,
desvios positivos (previsto x realizado), 4,81% em 2005 e
0,36% em 2006, indicando que, no periodo analisado, consi-
derando-se DAP de 5%, o Municipio acertou na previsdo da
receitas correntes. Tendo-se em vista que as receitas corren-
tes constituem-se nas fontes das despesas de custeio e que
uma previsao irreal pode comprometer a qualidade dos servi-
¢os publicos a serem ofertados aos cidadaos, esse acerto na
previsdo pode ser considerado um fato relevante.

As receitas de capital, por sua vez, apresentaram um
desvio positivo de 10,09% em 2005 e negativo de 34,09%
em 2006, indicando um acerto de previsdo em 2005 e uma
arrecadagao menor do que a prevista em 2006. Ressalta-se
que esses desvios ocorridos ndo podem ser considerados
um fato incomum no Brasil, pois a maior parcela das recei-
tas de capital disponiveis aos municipios brasileiros provém
de transferéncias da Unido. Contudo, esse desvio apurado
constitui um importante indicador da capacidade politica e
de elaboragéo de projetos que o Municipio possui para a ob-
tengdo recursos junto a outras esferas governamentais para
a realizagao de investimentos, o que € um ponto positivo da
atual administragéo do Municipio.
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Quadro 3 - Andlise da receita orgamentaria

ANALISE DA RECEITA ORGAMENTARIA

Itens (Contas ou Grupos)

1.1 Receitas Correntes Proprias

--“I --I
Préprias

2. Receitas de Capital

(s e
I N N N - ) R =S K
B} &

Fonte: Balango Orgamentario e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida da Prefeitura Municipal em 2005 e 2006.
"DAP Desvio Aceitavel da Previsdo da Receita: margem normal de erro do orgamento para cima ou para baixo

2IBD Interpretagédo Basica do Desvio: ver legenda

3 AV Andlise Vertical: identifica a composigdo e a participagdo de cada um dos itens na receita orcamentéria total
*ER Evolugéo da Receita: crescimento ou redugéo da receita arrecadada no periodo

b) Analise Vertical: o primeiro aspecto evidenciado nes-
te item € o elevado grau de dependéncia do Municipio em
relagé@o aos recursos de terceiros, principalmente, do gover-
no federal. As receitas provenientes de terceiros represen-
taram mais de 90% do total arrecadado pela prefeitura. A
receita orcamentaria mais significativa do Municipio € a pro-
veniente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
que representou mais da metade do total das receitas or-
camentarias arrecadadas. A segunda receita orcamentaria
mais representativa € a oriunda das transferéncias do Im-
posto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
que perfez mais de 15% do montante das receitas orgamen-
tarias arrecadadas no periodo. As transferéncias de capital,
principal fonte que o Municipio possui para a realizagédo de
investimentos, atingiram mais de 10% do total das receitas
orcamentarias arrecadadas, o que pode ser considerado um
valor significativo. As receitas correntes proprias, por sua vez,
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Legenda :
1y Acertou na previsao
I{g'Arrecadou menos do que o previsto

@Arrecadou mais do que o previsto

que indicam o grau de autonomia do Municipio, representa-
ram menos de 10% do montante das receitas orgamentarias
arrecadadas pelo Municipio, sendo que o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) constituiu-se a principal fonte de ar-
recadagao propria.

c) Evolugao da Receita: a receita orgamentaria total do Mu-
nicipio teve um crescimento de 14,43% no periodo analisado.
As receitas correntes préprias apresentaram um crescimento
significativo de quase 40%, sendo a cobranga da divida ativa o
crescimento mais significativo, 366,12%. As transferéncias cor-
rentes, por sua vez, apresentaram um crescimento de 15,26%.
Entretanto, a transferéncia do ICMS, ao contrario das demais
transferéncias, apresentou uma queda de 6,52%, o que pode
ser considerado um fator preocupante, pois indica uma desa-
celeragdo na economia municipal. Ja as receitas de capital
apresentaram uma queda de quase 3% no periodo analisado.
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5.2.2 Andlise da despesa orcamentéria

O Quadro 4, baseado no Painel Il - Indicadores da Des-
pesa Econdmica - proposto por Platt Neto (2002), analisa a
despesa orgcamentaria, segundo a sua classificagdo econé-
mica (despesas correntes e de capital), identificando o nivel
de realizacdo dos créditos orgamentarios autorizados, sua
composi¢ao e a sua evolugao no periodo compreendido en-
tre os anos de 2005 e 2006.

Salienta-se também que pode ser elaborado um quadro
para analisar a despesa orgamentaria, segundo a sua clas-
sificagdo funcional programatica, a partir de informagdes
extraidas do Demonstrativo da Execucédo das Despesas por
Fungao/Subfungao - Art. 52, inciso Il, alineas "c" - Anexo I
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por meio desse, identifi-
cam-se as areas em que a prefeitura estd empregando mais
recursos, a sua capacidade de realizar os créditos autoriza-
dos e a sua respectiva evolugao.

a) Desvio da Previsdao: o objetivo deste item é tragar
um comparativo entre a dotagdo orgamentaria final da des-
pesa (ap6s os acréscimos e cancelamentos gerados por
créditos adicionais), segundo sua classificagdo econémi-
ca (despesas correntes e despesas de capital) e o seu
respectivo valor executado nos anos de 2005 e 2006. A
Abop utiliza um indicador denominado Capacidade Opera-
cional Financeira da Despesa (COFD), que procura medir
a capacidade do municipio em liquidar as dotagbes atua-
lizadas, pela relagdo despesas executadas/dotagdo atu-
alizada. Observa-se que a andlise do COFD refere-se ao
campo financeiro, sendo excluidos, portanto, os aspectos
de natureza fisica.

Quadro 4 - Andlise da Despesa Orgamentaria

O Quadro 4 indica que em 2005 o Municipio teve capacidade
de realizar 95,2% dos créditos orgamentarios abertos, o que re-
vela um desempenho altamente positivo, no referido ano. Outro
aspecto relevante é que o Municipio conseguiu realizar quase
95% dos investimentos previstos. Em 2006, diferentemente de
2005, o Municipio conseguiu realizar apenas 86,1% do total
das despesas orgamentarias fixadas. Esse fraco desempenho
pode ser imputado as despesas de capital, que tiveram uma
realizagédo de 52,1% inferior ao montante previsto. Contudo, a
prestacao de servigos a comunidade nao ficou comprometida,
pois a Prefeitura realizou quase 95% das despesas de custeio
previstas (despesas de pessoal e outras despesas correntes).

b) Analise Vertical: o primeiro ponto a ser ressaltado é que
as despesas com amortizagdo da divida e seus respectivos ju-
ros e encargos representaram no periodo analisado menos do
que 1% do total das despesas realizadas. Isso demonstra que
esses dispéndios ndo comprometem a prestagao de servigos
a comunidade e a realizagdo de investimentos.

A despesa de custeio (despesa de pessoal e encargos
sociais + outras despesas correntes), ou seja, aquela que a
Prefeitura possui para manter a sua estrutura administrativa
e prestar servigos a populagao, é a mais significativa e per-
fez, durante o periodo analisado, mais de 84% do total das
despesas orcamentarias.

Os investimentos, por sua vez, apesar de apresentarem
uma queda na sua participagdo, mostraram-se superiores a
10% do total das despesas orgamentarias empenhadas pela
Prefeitura, o que pode ser considerado significativo diante da
dependéncia que a maioria das prefeituras tem de recursos
externos para a realizagdo desse tipo de despesa.

ANALISE DA DESPESA ORGCAMENTARIA

DAA' | 2005 (em mil R$) AV: | 2006 (em mil R$) IBD: |AV: | EDs
Itens (Contas ou Grupos) IBD:
% Fixado |Realizado % | Fixado |Realizado % %
1. Despesas Correntes -5 4.107 3.919 | 84 | 4911 4.658 i1 RS0 19
i i o e ' y =
Pessoal e Encargos Sociais 5 1.803 1.778 “iy | 38 | 2365 2.297 @ 44 | 29
P e
\.Juros e Encargos da Divida -5 ) 0 0 : @ 0 _ 0 0 i i o |-
Outras Despesas Correntes -10 2.303 2.140 2 46 2.546 2.361 L5 45 10
2. Despesas de Capital 15 817 768 @ 16 | 1.117 535 | [y | 10 | -30
Investimentos -15 805 756 i 16 | 1.103 521 1 10 | -31
Inversdes Financeiras | s 2 2 (T 004 | 1 1 I :E 0,02 | -55
Amortizagdo da Divida -10 10 10 11 10,21 13 13 @ 0,25 28
Total Despesas Orcamentarias -5 4925 | 4.687 [*7] | 100 | 6.028 5192 | -_ 100 0 11
Fonte: Balango Orgamentario da PMSJP em 2005 e 2006. Legenda :
Notas: "DAA Desvio Aceitavel na Autorizagio da Despesa Orgamentaria: margem de erro somente para baixo

2IBD Interpretagéo Basica do Desvio: ver legenda

* AV Andlise Vertical: identifica a composigéo e a participagéo de cada um dos itens na despesa orgamentaria total
* ED Evolugéo da Despesa: crescimento ou redugdo da despesa realizada no periodo
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c) Evolugao da Despesa: a despesa orgamentaria total
do Municipio teve um crescimento de 10,79% no periodo
analisado. As despesas correntes apresentaram um cresci-
mento de 18,86%, destacando-se o aumento de quase 30%
das despesas com pessoal. As despesas de capital, por sua
vez, apresentaram uma redugéo de 30,39%.

5.2.3 Andlise conjunta da execugao orcamentaria

A finalidade deste topico é examinar de maneira agregada
a execugao orgamentaria da Prefeitura Municipal estudada,
complementando, assim, as andlises realizadas nas duas
secdes anteriores. O Quadro 5 apresenta quatro indicadores
relevantes para a compreensao da situagao orgamentaria do
poder executivo municipal.

1) Quociente do Resultado Orgamentario: proposto por
Kohama (2000), demonstra a capacidade das receitas arre-
cadadas cobrirem as despesas empenhadas no exercicio.
Quando o quociente for maior do que 1, indica que houve
superavit orgamentario, caso contrario, demonstrara a exis-
téncia de déficit orgamentario. Salienta-se que um quociente
muito alto no resultado orgamentario pode ser prejudicial,
pois representa um ganho econémico da entidade governa-
mental a custa de um prejuizo social. Ja um valor baixo no re-
ferido indice provoca um aumento do endividamento publico,
podendo prejudicar os servigos ofertados a populagédo no fu-
turo. Dessa forma, os quocientes obtidos no periodo analisa-
do indicam que o Municipio apresentou uma situagao satis-
fatéria caracterizada por um equilibrio orgamentario. Por fim,
ressalta-se que os superavits orgamentarios obtidos foram
de R$ 72.363,49 em 2005 e de R$ 253.505,89 em 2006.

2) Quociente da Execugao Orgamentaria Corrente: tam-
bém proposto por Kohama (2000), indica quanto da receita cor-
rente foi utilizada para suprir as despesas correntes. O ideal é

Quadro 5 - Indicadores Orgamentarios

que o quociente apresente um valor superior a 1, indicando, as-
sim, a formagao de poupanga corrente, ou seja, o montante das
receitas correntes que néo foi consumido com o custeio da ma-
quina publica, pode se constituir em uma importante fonte para
a realizagdo de investimentos. Contudo, um quociente muito
alto pode indicar uma significativa piora na qualidade dos ser-
vicos ofertados a populagdo. Apesar dos superavits correntes
apurados (R$ 199.123,49 em 2005 e R$ 164.601,93 em 2006),
em nenhum dos dois anos a diferenga percentual entre a receita
corrente e a despesa corrente ultrapassou os 10%. Esse resul-
tado demonstra a importancia do aumento da sua arrecadagao
propria e do corte dos gastos desnecessarios com o intuito de
alcangar uma meta minima anual de 10% no superavit corrente
reduzindo, assim, a dependéncia de transferéncias de capital
para a realizagéo de investimentos no Municipio.

3) Financiamento das Despesas de Custeio: proposto
por Matias e Campello (2000), o referido indicador aponta
a parcela das despesas de custeio financiadas por receitas
tributarias préprias. Os quocientes demonstram um elevado
grau de dependéncia da Prefeitura de transferéncias prove-
nientes dos governos estadual e federal para manter a sua
estrutura administrativa e prestar servigos a populagdo. Nao
obstante, a queda na participacdo, de 6% para 5%, indica
que as receitas tributarias proprias obtiveram um crescimen-
to inferior ao aumento das despesas de custeio no periodo
analisado, o que n&o deixa de ser preocupante.

4) Servigo da Divida nas Receitas Correntes: indicador,
também elaborado por Platt Neto (2002), objetiva mensurar
a parcela das receitas correntes obtidas pela Prefeitura que
esta comprometida com o pagamento dos juros e amorti-
zagdo da divida fundada. Os resultados auferidos apontam
para um resultado extremamente positivo, pois menos de 1%
das receitas correntes foi empregado no pagamento dos ser-
vigos da divida municipal.

INDICADORES ORGAMENTARIOS

T Formula Faixa Aceitavel’ 2005 | 2006
ndicador
Min. Max. IBI2 IBl2
. 1,02 1,05
1) Quociente do Resultado Orgamentario I;?ecelta EExecutta(La 0,90 1,10
espesa Executada @, @
2) Quociente da Execugio Orcamentaria Receita Corrente 1,05 1,04
Corrente Despesa Corrente 1,10 1,25 @ Cl
i
Receita Tributaria Préori 0,06 0,05
3) Financiamento das Despesas de Custeio eceita Tributaria Propria 0,15 0,40
Despesas Correntes @. @
L . 0,002 | 0,003
4) Servigos da Divida nas Receitas Correntes OIS .da Dlfeiefz 3= Juiies 0,00 0,05
Receita Corrente X @
Lo
Fonte: Demonstrativos Contabeis da PMSJP em 2005 e 2006. Legenda :

' Faixa Aceitavel - Limites maximo e minimo para a realizag&o dos indicadores, com base em

parametros gerenciais ou estatisticos
2 |BI - Interpretagédo Basica do indice: ver legenda
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5.2.4. Anadlise da situagao financeira e patrimonial

Esta secdo se propde a analisar a situagdo financeira e
patrimonial da Prefeitura Municipal estudada. O Balango Pa-
trimonial da Prefeitura analisada esta exposto no Quadro 6.

a) Composigao e evolugao do ativo: os ativos da Prefei-
tura cresceram 18,42% no periodo. O ativo financeiro apre-
sentou um crescimento de quase 70%, aumentando em mais
de 5% a sua participagdo no total de ativos do Municipio, o
que pode ser atribuido, principalmente, ao expressivo cres-
cimento no realizavel (718,02%). Esse crescimento pode ser
atribuido a contabilizagédo das transferéncias do FPM recebi-
das na primeira dezena de janeiro de 2007 como receitas de
2006 (Portaria 447/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional).
Dessa forma, os valores apurados no realizavel do ativo fi-
nanceiro sado contrapartidas dessas receitas.

Quadro 6 - Balango Patrimonial

O ativo permanente, que obteve um crescimento de 11,22%,
destaca a crescente participacdo das obras em andamento no
ativo real, decorrente da construgdo da Unidade Mista de Sau-
de, o que indica a possibilidade de um consideravel aumento
na capacidade futura de prestagéo de servigos a populagao.

No entanto, é necessario que a Prefeitura busque alternativas
para aumentar as suas receitas correntes, a fim de criar con-
digdes para manter a Unidade Mista de Saude, do contrario
os vultosos recursos empregados na construgdo e no apare-
lhamento da referida obra podem se constituir em mais um
caso de desperdicio de dinheiro publico. Por fim, ressalta-se

que uma aferigdo mais exata da variagdo dessa capacidade

da Prefeitura em prestar servigcos a populacéo, decorrente do
aumento dos seus ativos permanentes, poderia ser obtida se

o poder executivo municipal realizasse a reavaliagdo e a de-

BALANCO PATRIMONIAL

. Analise Vertical Evolugao do
Itens Contas ou Grupos Valores em mil RS Patrim6nio
2005 2006 2005 | 2006 % | IBE+
ATIVO REAL
ATIVO FINANCEIRO (AF) 458 773 12,5 17,8 69,0 i
Caixa e Bancos 99 24 2,7 0,6 -75,8 '
Contas e Aplicagdes Vinculadas 339 414 9,2 9,5 22,2 ‘
Realizavel 19 156 0,5 3,6 718,0 ‘_
ATIVO PERMANENTE (AP) 3.215 3.576 87,5 82,2 11,2 ‘
Bens Méveis 1.047 1.109 28,5 25,5 5,9 ,"
Bens Imoéveis 634 722 17,3 16,6 13,8 l
Obras em Andamento 1.278 1.523 34,8 35,0 19,2 l
Créditos da Divida Ativa 249 216 6,8 5,0 -13,4 "‘
Demais Permanentes 6 6 0,2 0,1 -12,6 "'
TOTAL DO ATIVO REAL (AF+ AP) 3.673 4.349 100,0 100,0 18,4 ‘
PASSIVO REAL
PASSIVO FINANCEIRO (PF) 135 198 471 57,3 46,1 l
Restos a Pagar Processados 121 159 42,1 46,1 31,2 i
Servigos da Divida a Pagar 0 0 0,0 0,0 - -
Dep6sitos e outros ' 14 39 4,9 11,2 173,1 l
PASSIVO PERMANENTE (PP) 152 147 52,9 42,7 -3,2 ’,
Divida Fundada 152 147 52,9 42,7 -3,2 i
TOTAL DO PASSIVO REAL (PF + PP) 287 345 100,0 100,0 20,0 l
SALDO PATRIMONIAL : _
ATIVO REAL LIQUIDO 3.386 4.005 18,3 l
Fonte: Balango Patrimonial da PMSJP em 2005 e 2006 Legenda
I':g::da‘ IBE Interpretagdo Basica da Evoluggo: ver ‘ Crescimento significativo (superior a 10%) IRedugéo significativa (superior a 10%)

*' Crescimento moderado (inferior a 10%)
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preciagao desses ativos constantemente. No Municipio anali-
sado, tais procedimentos sao realizados unicamente para fins
de alienagéo de bens moveis e imoveis.

b) Composicéo e evolugao do passivo: o passivo real
do Municipio apresentou um crescimento de 20%. O passivo
financeiro, que cresceu mais de 45%, teve a sua participagéo
no passivo total aumentada em mais de 10%. Outro ponto a
ser destacado nesse subgrupo refere-se ao fato de que em
nenhum dos anos do periodo analisado a Prefeitura atrasou
o pagamento do servico da divida (juros + amortizagdo). O
passivo permanente, por sua vez, reduziu-se em mais de
3%, demonstrando que a Prefeitura ndo necessitou endivi-
dar-se para poder realizar investimentos.

c) Montante e evolugéo do saldo patrimonial: o saldo
patrimonial do Municipio caracterizou um Ativo Real Liquido
de R$ 3.385.511,25 em 2005 e R$ 4.004.721,66 em 2006,
indicando um crescimento de 18,29% no periodo.

Outra andlise é exposta no Quadro 7, o qual expde os
indicadores patrimoniais e financeiros, tendo a sua legenda e
dos quadros subsequentes expostas a seguir:

1) Acumulo Histérico de Capital Préprio: proposto por
Matias e Campello (2000), este indicador revela a parcela
do Ativo Real que é proveniente de recursos proprios. Os
quocientes apurados demonstram uma situagao satisfatéria
da Prefeitura, caracterizada por um pequeno endividamento
tanto de curto quanto de longo prazo (inferior a 10% dos ati-
vos da Prefeitura) no periodo analisado.

2) Quociente do Endividamento no Tempo: proposto

Quadro 7 - Indicadores Patrimoniais e Financeiros

por Lima e Castro (2003), o indicador visa verificar o com-
portamento do estoque da divida ao longo do tempo. Os re-
sultados obtidos demonstram que apds apresentarem uma
redugao de 4,56% em 2005 (situagao satisfatoria), em 2006 o
endividamento apresentou um crescimento de 20% indican-

do uma situagao insatisfatoria.

3) Quociente da Situagao Financeira: indicador propos-
to por Kohama (2000), representa a relagéo entre as dispo-
nibilidades e outros recebiveis de curto prazo e as exigibi-
lidades também de curto prazo, evidenciando a liquidez do
municipio. Valores muito inferiores a 1 indicam insolvéncia,
enquanto que valores muito superiores a 1 indicam um ex-
cesso de liquidez. Os resultados nos anos de 2005 e 2006
revelam um excesso de liquidez, o que pode ser um indi-
cativo de demora na aplicacdo desses recursos em obras e
servigos capazes de beneficiar a populagdo. Dessa forma,
sugere-se que a Prefeitura procure adotar medidas, como a
realizagdo do pregao eletrénico nas licitagdes, a fim de des-
burocratizar a liberagé@o de recursos, principalmente aqueles
necessarios para a realizagédo de investimentos.

4) Recursos Financeiros vinculados no Ativo Finan-
ceiro: indicador proposto por Platt Neto (2002), representa o
quanto dos recursos e recebiveis de curto prazo do municipio
estdo comprometidos com valores numerarios depositados em
contas bancarias cuja movimentagao depende de disposi¢cdes
contratuais ou legais. O referido quociente indica também a fle-
xibilidade gerencial para uso dos recursos financeiros. Os re-
sultados obtidos indicam um elevado grau de engessamento
que a Prefeitura possui na gestéo de seus recursos financeiros,

INDICADORES PATRIMONIAIS

. ) prabea’ 2005 | 2006
Indicador Férmula Aceitavel
Min. Max. IBI2 IBI2
. L 0,92 0,92
1) Acamulo Histérico de Ativo Real - Passivo Real
: . 0,85 1,00 :
Capital Préprio Ativo Real @ i
'\-\.-"_ A
2) Quociente do Divida Fundada + 0,95  [1,20
Endividamento no Div. Flutuante do Exercicio 0,00 0,95 -
Tempo Divida Fundada + Divida Flutuante do Ex. Anterior = @
3) Quociente da Ativo Financeiro 338 392
. = . R = ——— 1,10 3,00
Situagao Financeira Passivo Financeiro O S
4) Recursos Vinculados Recursos Vinculados 0,74 0,54
no Ativo Financeiro Ativo Financeiro e 0,50 @ @
i
5) Prazo Médio de Inscrices em Restos a pagar - f 45 22 30
Pagamento dos Encargos Sociais a Recolher X 360 . I g
Fornecedores Outras DesPes?s Correntes + Despesas de Capital ias ias i it
Liquidas - Perdas com o Fundef 7
Fonte: Demonstragdes Contabeis da PMSJP em 2005 e 2006.
Notas: 'Faixa Aceitavel Limites maximo e minimo para a realizagéo dos indicadores, com base em parametros gerenciais ou estatisticos Legenda :

2Bl Interpretagéo Basica do Indice: ver legenda
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decorrendo disso uma situagéo insatisfatoria. Observa-se que o
quociente menor apurado em 2006 ndo expressa uma efetiva
diminuig&o dos recursos vinculados no ativo financeiro. Ele de-
corre da contabilizagdo antecipada das receitas das transferén-
cias do FPM, conforme ja foi observado anteriormente.

5) Prazo Médio de Pagamento dos Fornecedores: indi-
cador proposto pelos autores do presente estudo, visa iden-
tificar quanto tempo em média a Prefeitura leva para liquidar
as suas obrigagbes com os seus credores. A importancia des-
se indicador justifica-se pelo fato de existir um processo de
aprendizagem por parte do mercado, que através dos atrasos
médios de pagamento estima o valor do "custo" desse atraso e
o considera embutido na apresentagéo de suas propostas, le-
vando assim a uma alta nos pregos ofertados a administragéo
publica. Dessa forma, os quocientes calculados demonstram
que a Prefeitura tem conseguido honrar a obrigagées com os
seus credores em prazos curtos, denotando, assim, uma si-
tuagao satisfatoria na relacédo da Prefeitura com os seus for-
necedores. Nao obstante, a Prefeitura, desde a emancipagéo
do Municipio, n&o precisou incorrer em operagdes de crédito
(Antecipacéo da Receita Orgamentaria) para conseguir honrar
obrigagdes com fornecedores e funcionarios.

Por fim, o Quadro 8 possui o intuito de analisar a gestao
da divida ativa da Prefeitura Municipal estudada. A impor-
tancia da referida andlise justifica-se por dois motivos: o pri-
meiro € que a politica de cobranga da divida ativa depende,
fundamentalmente, da agao da equipe de arrecadagéo e tri-
butagéo; o segundo refere-se ao fato de um excessivo atraso
no pagamento dos débitos juntos a fazenda municipal poder
indicar um elevado grau de insatisfagdo dos contribuintes.

1) Divida Ativa no Ativo Real: o referido indicador proposto
por Platt Neto (2002) possui o objetivo de identificar a participa-
¢ao da divida ativa no ativo real. Os resultados obtidos indicam
uma situacdo insatisfatéria em 2005, seguida de uma significati-
va queda nos créditos da divida ativa em 2006, caracterizando,
assim, uma melhora na politica de cobranga, conforme ilustra o
indicador a Gestao da Divida Ativa analisado a seguir.

2) Gestao da Divida Ativa: proposto por Matias e Cam-
pello (2000), representa a relagéo entre a divida ativa cobrada
e a divida ativa inscrita. Em 2005, arrecadou-se menos do que

Quadro 8 - Indicadores da Divida Ativa

40% do montante inscrito, representando, assim, uma situa-
¢ao altamente insatisfatéria. J& em 2006, a cobranga suplan-
tou a inscricdo na divida ativa em quase 80%, demonstrando
uma expressiva melhora na cobranga dos referidos créditos.

3) Administragdo da Inadimpléncia: também proposto
por Matias e Campello (2000), demonstra a eficiéncia da ad-
ministragdo na arrecadagao das receitas proprias, indicando
0 qudo maior poderia ser a arrecadagdo das receitas tribu-
tarias caso a Prefeitura conseguisse cobrar todos os tribu-
tos referentes ao exercicio entdo vigente. O resultado revela
que, apesar da melhora na cobranga dos créditos oriundos
de exercicios anteriores, em 2006 a Prefeitura continuou com
dificuldades de arrecadar recursos pertinentes ao exercicio,
indicando, assim, uma situagdo altamente insatisfatéria no
que se refere a esse indicador.

6. Consideragdes Finais

Conhecer e interpretar as informagdes provenientes dos ba-
langos publicos tornou-se fundamental para todos os adminis-
tradores publicos preocupados em gerir de maneira adequada
as finangas dos seus municipios, visando, assim, garantir um
retorno satisfatorio dos tributos arrecadados, prestando servi-
¢os de qualidade e realizando investimentos necessarios para
o alcance do desenvolvimento local. Dessa forma, o presente
estudo teve como objetivo principal estruturar um modelo de
indicadores contabeis para avaliar a gestéo financeira dos mu-
nicipios, analisando as contas de uma Prefeitura Municipal do
Rio Grande do Sul, entre os anos de 2005 e 2006.

Os resultados obtidos na andlise dos demonstrativos con-
tabeis desta Prefeitura evidenciaram que, no ambito orga-
mentario, ela apresentou uma boa programagdo financeira
do orcamento, uma situagdo de equilibrio orgamentario e
elogiavel capacidade de obtencéo de recursos para investi-
mentos junto as outras esferas de governo, apesar de uma
capacidade restrita de obtengdo de recursos préprios. No
ambito financeiro, evidenciou-se um excesso de vinculagao
de recursos de curto prazo, denotando certo engessamento
na gestao dos recursos financeiros, indices elevados de liqui-
dez e prazos satisfatérios para o pagamento de fornecedo-
res. A situagao patrimonial, por sua vez, revelou um aumento
na capacidade futura de prestagéo de servigos a populagéo,
sem aumento de seu endividamento.

INDICADORES DA DiVIDA ATIVA

Faixa 2005 2006
Indicador Férmula
Min. Max. IBI: 1Bl
e . 0,07 0,04
Divida Ativa ’ ?
- . n = T 0,00 0,05
1) Divida Ativa no Ativo Real Atvo Roeal @ @
e
o . 0,33 1,78
2) Gestéio da Divida Ativa Dt il LRlbrEaE 1,00 -
Divida Ativa Inscrita @ @ |
0,21 0,18
- = . A Inscricdo Divida Ativa ? ?
3) Administracao da Inadimpléncia Fue TURE Pae 0,00 0,10 @ ‘-@
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Observa-se que o entendimento dos resultados eviden-
ciados pelos balangos publicos tornou-se fundamental para
todo o cidadao interessado no destino que os gestores publi-
cos estao dando aos tributos arrecadados. A populacéo de-
manda mais do que o simples cumprimento da burocracia le-
gal, como a divulgacdo dos demonstrativos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, os quais sdo entendidos apenas

por uma parcela restrita da sociedade. Assim sendo, os in-

dicadores utilizados no presente estudo, bem como outros
graficos e quadros, amplamente divulgados, contribuiriam
para uma evidenciagdo mais clara e entendivel das contas
municipais. Desta forma, espera-se que o modelo desenvol-
vido constitua-se em uma ferramenta gerencial de facil com-
preenséo, capaz de atender as necessidades informacionais
dos gestores das prefeituras, principalmente as dos peque-

nos municipios, a fim de que possam compreender mais cla-
ramente a situagéo das contas e adotar medidas capazes de

Mary Cristine Coelho  Selia Grabner

melhorar a sua situagdo orgamentaria, financeira e patrimo-
nial. Assim, acredita-se que poderdo ser criadas condigbes
de atender de forma mais efetiva ao interesse publico.

Por fim, ressalta-se que, diferentemente da contabilidade
privada, onde é possivel identificar o retorno aos acionistas
por meio de indicadores de rentabilidade, os demonstrativos
do setor publico ainda ndo conseguem retratar os servigos e
obras realizadas por sua administragdo, como um retorno dos
tributos pagos pela populagéo, e muito menos se essas obras
atendem as necessidades da comunidade. Desta forma, des-
taca-se a importancia de complementar a analise dos indica-
dores contabeis por meio da utilizagao de indicadores sociais,
como mortalidade infantil, gravidez na adolescéncia, longevi-
dade etc. Frisa-se, sobretudo, a necessidade da realizagéo de
pesquisas de satisfagao para avaliar o nivel de satisfagéo ou
insatisfagdo dos municipes em relagdo aos servigos prestados
ou de competéncia do poder executivo municipal.
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