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Resumo

A presente pesquisa aborda a comercializagdo e contabilizacdo dos créditos de carbono através de projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e seus reflexos no patriménio das empresas, além de esclarecer as alternativas contabeis possiveis no
tratamento dos referidos eventos. O estudo utiliza 0 método dedutivo e apresenta uma abordagem qualitativa, desenvolvida com carater
exploratério, visando a um maior entendimento do assunto, sendo desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica. O Brasil ndo tem
compromisso de reducdo de emissdes dos GEEs, pois é considerado um pais em desenvolvimento e sua energia é considerada limpa.
Nesse contexto, séo criadas oportunidades para que as organizacdes dos paises desenvolvidos invistam no potencial exportador do Brasil
de créditos de carbono. Sob essa perspectiva, conclui-se ser necessario, para que se possa dar a transparéncia almejada as informacgtes
de natureza contabil referentes aos créditos de carbono, uma adequacdo das Normas Contébeis, por meio do Conselho Federal de
Contabilidade, no sentido de padronizar o tratamento e a evidenciagéo das informacdes originadas pelas vendas ou aquisi¢éo dos créditos
de carbono.

Palavras-chave: Protocolo de Quioto, Créditos de Carbono, Informagédo Contabil.

Abstract

The present research approaches the commercialization and accounting of the carbon credits through project of Clean Development
Mechanism (CDM) and its consequences in the patrimony of the companies, beyond clarifying the possible countable alternatives in the
treatment of the related events. The study it uses the deductive method, presents a qualitative boarding, developed with exploratory
character, aiming at a bigger agreement of the subject, being developed to leave of a bibliographical revision. Brazil does not have
commitment of reduction of emissions of the GEESs, therefore a developing country is considered and its energy is considered clean. In
this context, chances are created so that the organizations of the developed countries invest in the exporting potential of Brazil of carbon
credits. Under this perspective, one concludes to be necessary, so that if it can give the transparency longed for to the information of
referring countable nature to the carbon credits, an adequacy of the Countable Norms, by means of the Federal Advice of Accounting, in
the direction of if standardizing the treatment and the disclosure of the information originated for sales or acquisition of the carbon credits.
Key words: Social Responsibility. Social Balance. Disclosure.

1. Introducéao

Antes da Revolugdo Industrial, tinha-se a visdo de que o crescimento econdmico era sinbnimo de exploracdo dos recursos
ambientais, levando os paises desenvolvidos a ndo se preocupar com 0 meio ambiente. Todavia, aquela idéia mecanicista de que o
meio ambiente servia apenas como fonte de matéria-prima e receptaculo dos residuos do processo de industrializacdo vem
gradativamente sendo substituida por uma postura mais responsavel, pois, devido ao crescimento desordenado do processo
industrial, a degradacdo ambiental se acelerou em niveis preocupantes, desencadeando uma série de problemas, entre os quais se
pode citar o aquecimento global do planeta, também conhecido como “efeito estufa”. (SEIFFERT, 2005; FRANCO, 1999; STEAD;
STEAD, 2000; HAWKEN; LOVINS; LOVINS, 1999).

Ha alguns anos, com as novas constatagfes cientificas alarmantes sobre 0 aquecimento global, os principais paises considerados
poluidores do meio ambiente, pressionados pela midia e organizacdes, passaram a discutir o assunto. De acordo com os estudos
realizados pelo Intergovernmental Panel on Climate Change, o qual relne mais de 200 cientistas de diversos paises e areas de
conhecimento, as principais conseqiiéncias decorrentes do aquecimento global sdo: a) a elevagdo do nivel dos oceanos; b) o
derretimento das geleiras e das calotas polares; c) a perda da biodiversidade da fauna e flora; d) o aumento da incidéncia de doengas
transmissiveis por mosquitos e outros vetores (malaria, febre amarela e dengue, por exemplo); €) a mudancas no regime de chuvas; f)



a intensificagdo de fendmenos climaticos extremos (tais como secas, inundagdes, ciclones e tempestades tropicais); g) a desertificacéo
e perda de areas agriculturaveis; h) o acirramento dos problemas relacionados ao abastecimento de agua doce; i) 0 aumento de fluxos
migratérios de animais.

A urgéncia de medidas preventivas e de recuperacéo da natureza tornou-se uma obrigacdo mundial; no entanto, a sua ado¢éo ndo
€ uma questdo de simples solucéo, pois 0s paises teriam de se adaptar a um processo de crescimento da industrializagdo sem
agressdo ao meio ambiente. Nesse sentido, a edi¢do n.° 3 de 2007 da revista Deutschland apresentou os dados do relatério anual de
2006, realizado pelo economista britnico Nicholas Stern, onde ele demonstrou claramente que a humanidade arcara com as
consequéncias se ndo mudar seus habitos.

Diante da complexidade desses eventos, a Organizacdo das Nagdes Unidas tem promovido ha mais de uma década grandes
reunides para debater o assunto e encontrar solu¢des eficazes visando reduzir a emissdo de gases que provocam 0 aquecimento
global. Como fruto dessas reunides, varios acordos foram firmados entre os paises participantes, com destaque para o Protocolo de
Quioto em 1997, o qual regulamenta a defesa global do clima.

Na Conferéncia de Quioto foi definido o conceito de “seqiiestro de carbono” com o objetivo de conter e reverter o acimulo de
diéxido de carbono na atmosfera e frear o efeito estufa. Segundo Ribeiro (2005), ha uma preocupacao tacita dos membros do
Protocolo de determinar que a transferéncia de tecnologia dos paises desenvolvidos para aqueles que estdo em desenvolvimento
ocorra de forma segura e saudavel sob o ponto de vista ambiental. Os paises em desenvolvimento sdo de fato os mais vulneraveis a
mudanca climatica, em funcdo de terem historicamente menor capacidade de responder a variabilidade natural do clima
(CONEJERO, 2006). No entanto, mesmo com essa particularidade, as empresas e os governos de paises em desenvolvimento
encontraram no combate a poluicdo uma fonte alternativa para aumentar as suas receitas e reduzir as emissdes de gases do efeito
estufa (MARTINEZ, 2007). Trata-se da comercializacdo de créditos de carbono, pois estes projetos podem ser vendidos por
corretores ambientais especializados, sendo permitido aos executores do projeto vender créditos antes de eles serem realmente
gerados. De fato, com o propésito de alcancar metas de Quioto, os compradores somente estardo autorizados a usar créditos depois
gue estes tenham sidos fixados e estejam em execuc¢do contratos de responsabilidade associados aos acordos (COSTA, 2004).

Os diferenciais positivos do Brasil neste mercado sé se realizardo se existir um ambiente propicio ao desenvolvimento de novos
negocios e a atribuicdo da devida importancia por parte das autoridades governamentais, dos empresarios e da sociedade como um
todo aos compromissos ambientais de reducgdo do efeito estufa (CONEJERO, 2006).

Diante do exposto, esta pesquisa tem o objetivo precipuo de responder a seguinte indaga¢&o: como funciona a comercializagao
dos créditos de carbono no mercado nacional e como a contabilidade pode contribuir para a melhoria da qualidade da
informagé&o gerada nesse processo?

O Brasil tem muito a ganhar com o mercado de carbono, podendo receber e desenvolver projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) em fungdo de suas caracteristicas naturais (ROCHA, 2005). Essa situacdo traz perspectivas
econdmico-financeiras positivas ndo so para as entidades publicas como também para as empresas que tenham ou possam vir a ter
atividades ambientais relacionadas com as reducdes certificadas de emissGes de carbono. No ranking dos paises em nimero de
projetos que geram créditos de carbono registrados pela Organizacdo das Nacdes Unidas, a India se apresenta em primeiro lugar. O
nosso pais é o segundo, seguido pela China, em terceiro.

A justificativa da pesquisa visa, em primeiro lugar, esclarecer a comercializagdo dos créditos de carbono a partir do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, a fim de que se possa estimular cada vez mais a entrada de empresas nesse mercado em prol da preservagao
do meio ambiente. Além deste fato, o estudo visa evidenciar a importancia da contabilidade nesse processo, pois os projetos de MDL
para reducgéo ou remog8es dos Gases do Efeito Estufa (GEEs,) implementados com sucesso geram novas opcdes de titulos no mercado
financeiro, e a movimentacdo entre as partes envolvidas geram direitos e obrigacfes, receitas e despesas, afetando o patriménio e o
resultado da companhia, que devem ser corretamente tratados do ponto de vista contabil (RIBEIRO, 2005).

2. Procedimentos Metodoldgicos

O método adotado como base cientifica neste trabalho serd a pesquisa qualitativa com objetivo exploratério. De acordo com
Deslandes (1994), a pesquisa qualitativa trabalha com um universo de percepgdes, significados, aspiracdes, crencas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenébmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. Segundo Dias e Manem (1994), a pesquisa qualitativa caracteriza-se pela investigacdo como fonte direta
de dados no ambiente natural, constituindo-se o pesquisador no instrumento principal; € uma pesquisa descritiva, em que 0s
investigadores se interessam mais pelo processo do que pelos resultados, e examinam os dados de maneira indutiva privilegiando o
significado.

O trabalho caracteriza-se como um estudo exploratério, pois busca levantar informagfes sobre determinado objeto, delimitando
assim um campo de trabalho e mapeando as condi¢ées de manifestacées desse objeto (SEVERINO, 2007). Gil (1996) completa
mencionando que a pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais claro, sendo que o objetivo principal das pesquisas exploratorias é o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigcoes.

3. Conceito e Formacao dos Créditos de Carbono

3.1. O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto foi assinado em 1997 e entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005. Representa um tratado internacional
gue regulamenta a Convencgao-Quadro das Na¢Bes Unidas sobre Mudanca de Clima (CQNUMC), tendo como objetivo a reducéo das
taxas de emisséo de gases do efeito estufa na atmosfera.

O Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos, principais responsaveis pela poluicdo do planeta, reduzam as emissGes dos
gases de efeito estufa em 5% abaixo dos niveis de 1990, para o primeiro periodo de compromisso, o qual compreende os anos de 2008
a 2012. Esse compromisso, com vinculagao legal, promete produzir uma reversao da tendéncia histérica de crescimento das emissdes
iniciadas nesses paises ha cerca de 150 anos. No ambito do Protocolo, o sistema de metas de emissdes foi refinado para aplicar-se a



“um periodo de comprometimento” em vez de se aplicar a um ano especifico, e um conjunto de percentagens de redugdo de emissdes
foi acordado, para este primeiro periodo.

Cada pais recebeu uma meta diferente de reducéo dos niveis de poluigdo, devendo, contudo, ser mantida a meta global estabelecida.
A Alemanha, por exemplo, tem de reduzir até 2012 um percentual de 21% sobre as emissfes de todos os seis importantes gases que
causam o efeito estufa. Caso um pais ndo consiga cumprir ou deseje rever os compromissos estabelecidos nesse primeiro periodo de
compromisso, um novo sistema de negociagdes sera estabelecido.

Como destaca Calsing (2005), uma das grandes inovag6es do Protocolo foi justamente definir metas proprias para cada pais e
vincular o cumprimento dessas normas com medidas sancionatorias, fazendo assim com que a Convencédo ganhe em eficacia e
efetividade.

Vale ressaltar que dos 28 artigos do Protocolo merecem destaque a proposta de um sistema nacional para a estimativa das
emissdes de gases do efeito estufa e da quantidade de gases removida pelos sumidouros, regides cuja dinamica ambiental é capaz
de absorver os GEEs; a busca por transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras de propriedade publica; e a criagdo, no setor
privado, de um ambiente propicio & promoc&o dessas tecnologias (ARAUJO, 2007).

Os paises signatarios do Protocolo foram classificados por suas diferengas econémicas, sociais e de nivel de desenvolvimento.
Desta forma, houve a formacgéo de dois grandes grupos, os quais foram denominados “Partes”, as quais foram assim distribuidas:

« Partes Anexo |: compostas pelos paises desenvolvidos, ricos e industrializados, e alguns paises com sua economia em transigao,
como a Russia e a Europa Oriental;

« Partes ndo Anexo |: comp8em o restante dos paises, em sua maioria paises em desenvolvimento.

Aratjo (2007, p. 14) menciona que o Protocolo tem como missdo “alcancar a estabilizagdo da concentragdo de gases na
atmosfera, reduzindo sua interferéncia no clima e, portanto, contribuindo para a sustentabilidade do planeta”. Com o objetivo de
cumprir os compromissos assumidos, o artigo 6° do Protocolo determina que:

[...] qualguer Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissdes

resultantes de projetos visando a reducdo das emissbes antropicas por fontes ou o aumento das remogdes antropicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em qualquer setor da economia.

O Protocolo estabeleceu ainda trés mecanismos inovadores, conhecidos como “Mecanismos de Flexibilizac&o”. So eles:

1. Comércio de Emissdes — CE (Emissions Trading — ET);

2. Implementagéo Conjunta — IC (Joint Implementation — JI) e;

3. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Development Mechanism — CDM).

Esses mecanismos tém por objetivo ajudar os paises do Anexo | a minimizar o custo para alcangcarem suas metas de emissao,
reduzindo as emissbes de gases de efeito estufa em paises cujo custo marginal de abatimento seja menor do que em seus préprios
territorios. No caso do MDL, também existe a finalidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos paises em
desenvolvimento.

O Comércio de Emissdes é um sistema global de compra e venda de emissdes de carbono. Esse mecanismo, estabelecido pelo
artigo 17 do Protocolo, baseia-se no esquema de mercado Cap-and-Trade, j& usado nos Estados Unidos para a redugéo do didxido de
enxofre, responsavel pela chuva acida. Por esse modelo, sdo distribuidas cotas (ou permissfGes) de emissdo que podem ser
comercializadas, ou seja, aqueles paises que conseguem emitir menos do que suas cotas de emissdo podem vender as cotas ndo
utilizadas aqueles que nédo conseguem limitar suas emissdes ao humero de suas cotas.

No caso do mercado de cotas de carbono do Protocolo de Quioto, as permissdes sdo denominadas Unidades Equivalentes
Atribuidas, (Assigned Amount Units — AAUs) e podem ser transacionadas sob regras especificas. Esse mercado é destinado
exclusivamente aos paises do Anexo |, que podem comercializar apenas parte das suas emissoées relativas ao periodo 2008 a 2012.

Pelo mecanismo de Implementagédo Conjunta, proposto inicialmente pelos Estados Unidos, qualquer pais do Anexo | pode adquirir,
de outro pais desse Anexo, Unidades de Reduc¢do de Emissfes (Emission Reduction Units — ERUS), resultantes de projetos destinados a
diminuir as emissdes ou Unidades de Remocgao (Removel Units — RMUs) para remogdes, por sumidouros, dos gases de efeito estufa, e
computar as ERUs e RMUs em suas cotas de redugao de emissdes.

Araljo (2007) ressalta que o objetivo desse mecanismo é facilitar e tornar mais barato para cada pais chegar a sua meta de reducéo
de emissdes de gases de efeito estufa, bem como gerar commodities a serem utilizadas no mercado internacional de emissdes de
carbono. Esse mecanismo também é de exclusiva aplicacéo entre os paises do Anexo |.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) envolve paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e por este motivo consiste
numa grande oportunidade para as empresas brasileiras que pretendem desenvolver programas de reducéo de emissao, principalmente
no que se refira as energias renovaveis e a projetos de aumento de eficiéncia energética.

3.2. Os Certificados de Reducao de Emisstes

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental define os Certificados de Redugdo de Emissées (Certified Emission Reduction —
CERs) como documentos emitidos pelo Conselho Executivo da CQNUMC no ambito do Protocolo de Quioto. Os referidos
documentos provam que determinado projeto traduziu o sequestro ou a absorcdo de gas carbdnico ou a reducdo de emisséo de
gases de efeito estufa por meio de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Araujo (2007) destaca que os CERs sdo emitidos por uma organizacéo credenciada e correspondem a redug8es que decorram da
implementacé@o de um projeto, sem a existéncia do qual as emissdes seriam mais elevadas.

O paragrafo 5° do artigo 12° do Protocolo de Quioto relaciona os requisitos essenciais para que projetos em MDL resultem na
obtencédo de Certificados de Redugdo de Emissdo de Carbono, negociadveis no Mercado de Carbono. Sao eles: a) Participacédo
voluntéria aprovada por cada Parte envolvida; b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima; ¢) Redugfes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada do projeto.



A participacdo em um projeto de MDL deve ser voluntaria, ou seja, para dar ensejo a obtencdo de CERs, a implantacdo de projetos de
MDL néo pode ser imposta; deve decorrer do livre-arbitrio daqueles que neles se envolverao; deve ter verificabilidade do beneficio efetivo
produzido, e s6 podem ser certificadas redugdes que ndo poderiam ser viabilizadas por meio de outros que ndo os de MDL.

Os Certificados de Redugdo de Emissdes tém prazos de validade que podem ser no maximo de 10 anos, para projetos de periodo
fixo, ou de sete anos, para projetos de periodo renovavel, os quais sdo renovaveis por até trés periodos de sete anos, totalizando 21
anos.

4. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo esta previsto e regulamentado no artigo 12° do Protocolo de Quioto. Sua origem se deu
apoés grandes discussdes serem geradas por partes dos paises membro do ndo-Anexo | (liderados pelo Brasil), os quais ndo podiam
realizar e receber projetos, pois a comercializacdo estava restrita aos paises membros do Anexo 1. Neste periodo, surgiu uma
proposta apresentada pelos negociadores brasileiros da criagdo do Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL), o qual seria destinado
aos paises em desenvolvimento, e que, apds algumas modificages, originou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

A adocdo do MDL nao implica a substituicdo do mecanismo de Implementacdo Conjunta; entretanto, espera-se que 0s préximos
projetos de colaboracéo entre Paises Anexo | e ndo-Anexo | ocorram no ambito de MDL.

Por meio desse mecanismo, os paises desenvolvidos podem optar por financiar a reducdo da emissao fora de seus territérios,
notadamente em paises em desenvolvimento, onde os custos de tal redugdo sao menores. Esse tipo de mecanismo foi estruturado a
partir do principio “Poluidor Pagador”, no qual se prevé a cobranga de uma taxa para alguma iniciativa de corre¢do daquela poluicéo.
(ARAUJO, 2007).

Podem participar dos projetos em MDL as Partes do Anexo I, ndo Anexo | ou entidades publicas e privadas dessas Partes, desde que
por elas devidamente autorizadas. O paragrafo 2° do referido dispositivo explicita 0 seu duplo objetivo:

Prestar assisténcia as partes ndo anexo |, da Convengdo — Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudancas do Clima, para que viabilizem o
desenvolvimento sustentavel através da implantagio da respectiva atividade de projeto e contribuam para o objetivo final da Convencgéo e, por
outro lado, prestar assisténcia as Partes do Anexo I.

Observa-se no texto apresentado que o MDL contempla simultaneamente os interesses dos paises desenvolvidos, maiores
poluidores, e os dos paises em desenvolvimento. Enquanto estes recebem investimentos para recuperagdo de suas areas naturais
degradadas, beneficiando-se de atividades de projetos que resultem em reducfes certificadas de emissbes e da transferéncia de
tecnologias sustentaveis ecologicamente, aqueles pagam as suas dividas ambientais, podendo utilizar-se das reducdes certificadas de
emissfes para contribuir com o cumprimento de seus compromissos quantificados de limitagcdo e redugdo de emissées, de acordo com o
artigo 3° do Protocolo de Quioto.

Ribeiro (2005, p. 21) menciona que o MDL representa uma medida sujeita a criticas, porque admite a continuidade de grandes
poluidores:

Argumenta-se que, ao invés de conhecimentos tecnoldgicos, pode faltar vontade politica e econdmica para alocar recursos em pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias de producéo limpa, tendo em vista a existéncia de parques industriais inteiros que estdo em pleno
funcionamento, apesar de serem poluentes. Medidas como essas — reformular processos operacionais inteiros —, geram, certamente, impactos
no resultado das empresas e, conseqientemente, na economia dos paises, podendo fazer com que alguns percam posi¢do de destaque
mundial, em raz&o da resisténcia dos referidos paises em procurar substituir suas tecnologias atuais.

A mesma autora lembra que, embora seja passivel de critica, 0 MDL representa 0 Unico meio, no momento, que pode canalizar
recursos para viabilizar algum grau de contencéo da degradacdo do meio ecoldgico e social. Assim sendo, o “direito de poluir” é a
compensacao dada aos paises desenvolvidos para que auxiliem os paises em desenvolvimento.

Araljo (2007, p. 29) menciona que o comeércio de créditos de carbono se baseia em projetos que sequestrem ou reduzam o volume
de CO- na atmosfera. Através dele, paises desenvolvidos comprariam créditos de carbono, em tonelada de CO; equivalente, de paises
em desenvolvimento.

Entre os diversos segmentos de mercado que poderdo se beneficiar do comércio dos créditos de carbono, na esfera do MDL,
destaca-se: a) Projetos de recuperacéo de gas de aterro sanitario, de gas de autofornos, biodigestor e outros gases; b) Energias limpas
(biomassa, PCHs, edlica, solar etc.); c) Troca de combustiveis (6leo x gas, biomassa, etc.); d) Eficiéncia energética e eficiéncia em
transporte (logistica); e) Melhorias/tecnologias industriais: cimento, petroquimica, fertilizantes, etc.; f) Projetos florestais (reflorestamento
ou florestamento).

Com o objetivo de alcangar o sucesso na comercializagdo dos créditos de carbono, é importante tragcar uma metodologia do
projeto, obtendo como produto final um Plano de Negdcios de Carbono e MDL. Sera possivel também estabelecer aliancas com
futuros parceiros, conseguir financiamentos e créditos com os bancos, captar investimentos com capitalistas de risco e orientar os
empregados e colaboradores a trabalhar em uma mesma dire¢ao.

5. O Mercado de Carbono

5.1. Estrutura do Mercado

Com o inicio da operacéo do mercado da Unido Européia e com a ratificagéio do Protocolo de Quioto em 2005, o mercado de carbono
recebeu um forte estimulo de crescimento. Gutierrez (2007) menciona que, independentemente do mercado em que estejam inseridas,
as transacdes comerciais de carbono, em todos os seus segmentos, incluem tanto os mercados de licengca de emissdo, alocadas num
regime de metas (Cap-and-Trade), como os mercados que negociam as reducdes de GEE, originadas da implementacdo de projetos
que visam a essa reducéo, baseados em projetos que incluem o MDL.

O principal representante do sistema de negociacdes do tipo Cap-and-Trade é a Unido Européia, no qual os paises europeus, em uma
primeira fase, devem reduzir em 5% suas emissoes, através dos planos de alocacédo determinados pela Comissdo Européia. O nao-



cumprimento ocasionara numa multa no valor de 40 euros por tonelada excedente de carbono. No segmento de reducdo GEE através de
projetos, esse mercado em 2004 registrou um crescimento de 38% em relagdo ao ano anterior, através dos instrumentos de
implementacdo conjunta e MDL. As transa¢des baseadas nessa categoria podem ser: a) Para atender aos compromissos do Protocolo de
Quioto ou a outros compromissos mandatarios; b) De adesao voluntaria, em que empresas, por razoes estratégicas de mercado, pactuam
metas de emissao; c) De varejo, em que empresas e individuos, numa demonstracéo de atitude correta ou no desejo de promover marcas
de produtos e servigcos amigaveis ao clima, negociam em geral pequenas quantidades de carbono.

Nos mercados de licencas de emissao, trés sdo as fontes geradoras de custos de transacéo: 1) o processo de busca e de geragdo da
informagao necessaria para que as partes vendedora e compradora se encontrem; 2) o processo de negociacéo entre as duas partes; e 3)
a implementacdo da operagdo e 0 seu monitoramento, neste caso, se ndo houver uma agéncia governamental encarregada
exclusivamente dessa funcéo.

De acordo com dados de 2004 do Banco Mundial, as transag6es baseadas em projetos que geram créditos passaram de menos
30 milhdes de toneladas de gas carbodnico (CO2), no periodo de 1996-2002, para 78 milhdes de toneladas de CO,, em 2003. Os
principais compradores sdo empresas japonesas, 0 governo da Holanda (por meio de programas especificos e/ou instituicdes
intermediarias) e o Carbon Finance Business (por meio do Prototype Carbon Fund e do Community Development Carbon Fund).
Juntos representam 88% do volume transacionado no periodo 2003-2004.

Nos primeiros meses de 2004, os principais vendedores de créditos de carbono foram os paises em desenvolvimento, com cerca de
93% do volume transacionado. Segundo dados do Banco Mundial, entre 2005 e 2006, o continente asiatico foi responsavel pela
negociacdo de 32% dos créditos de carbono comercializado no mundo, tendo o continente europeu como seu principal interessado
(compradores). A China é responsavel por 61% das ofertas, seguido da India com 12%. Na América Latina, o total comercializado
corresponde a apenas 10%, sendo o Brasil responsavel por 4% da oferta de créditos de carbono.

5.2. Bolsa de Mercadorias e Futuros e Mercado de Carbono

O mercado de carbono na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) é um ambiente eletronico com o objetivo de viabilizar de forma
transparente e segura o fechamento de negdcios que envolvam os certificados de redugdo de emissdes de crédito de carbono,
proporcionados por projetos no ambito do MDL.

A BM&F é uma entidade regulada pela Comisséo de Valores Mobiliarios e pelo Banco Central do Brasil que oferece ao mercado
ambiente equitativo e organizado para negociacdo de instrumentos destinados a protecéo de risco de entidades agroindustriais e
financeiras.

As operacdes sdo realizadas por leilGes eletronicos, via web, e agendados pela BM&F a pedido de entidades publicas ou privadas
que desejam ofertar seus créditos de carbono no mercado. Cada leildo realizado é estruturado de acordo com as caracteristicas
especificas da oferta, e as regras de negociagdes adotadas sdo divulgadas ao mercado por meio de anuncios publicos, disponiveis
na pagina da BM&F. A divulgacéo também ocorre através dos principais vendors internacionais associados a Bolsa de Mercadorias e
Futuros.

Atualmente, o mercado de carbono na BM&F possibilita a negociagao de créditos a vista. Com isso, os leildes somente sao agendados
apods a aprovacao pelo Conselho Executivo do MDL, 6rgédo da ONU responsavel pela aprovacéo de projetos de MDL e pela emisséo dos
certificados correspondentes. Os créditos de carbono sdo negociados na plataforma desenvolvida pela Bolsa. Por meio dela, é possivel
implementar dois tipos de negociagdes: os leildes e as sessdes continuas de negociacoes.

6. Os Créditos de Carbono e Sua Classificacdo Contabil

Segundo Ribeiro (2005), os créditos de carbono possuem acentuadas caracteristicas de ativo, visto que representam beneficios
econdmicos futuros que possibilitardo a empresa o alcance de metas do Protocolo de Quioto.

O International Accoounting Standards Board (IASB), através do Pronunciamento Internacional 38 (IAS 38) em seu paragrafo 10,
tratou os Ativos Intangiveis como identificaveis, passiveis de controle e com expectativas de beneficios econémicos futuros. Seguindo
este raciocinio, Ribeiro (2005) entende que os créditos de carbono séo intangiveis porque sao identificaveis, e a sua quantificacdo pode
ser feita por 6rgédos nacionais e supranacionais, gratifica seus detentores independentemente da forma de aquisicao e gera beneficios
futuros na medida em que auxilia no cumprimento de metas de reducdes das emissdes. Todavia, a autora alerta que esses titulos correm
o risco de ser utilizados em beneficios dos resultados operacionais e politicos daqueles que os adquiriram

Os créditos de carbono também podem vir a assumir a caracteristica de passivos. Segundo Ribeiro (2005), esses passivos estdo
presentes nas empresas dos paises do Anexo |, que se comprometeram a reduzir suas emissdes de gases, para que assim possam
atingir suas metas, principalmente nos casos em que se faz a negociacdo antecipada dos titulos.Uma parte desta obrigacdo se
cumprira com a reducdo efetiva de seus poluentes, e outra parte serd cumprida com a aquisicdo das CERs de paises em
desenvolvimento.

Costa (2000) salienta a necessidade de vincular obrigacdes aos titulos de CERs comercializados, enfatizando que é preciso
assegurar-se de que as transac¢des financeiras ocorram antes de serem atendidos todos os beneficios ambientais, devendo existir
obrigacBes contratuais que assegurem a armazenagem e a responsabilidade vinculadas a uma armazenagem por periodos mais
curtos do que o contratado.

Prado Jr. e Saidel apud Ribeiro(2005) ressaltam a responsabilidade dos vendedores perante a operacéo e sua obrigacéo de
oferecer garantias, seguros e/ou aceitar clausulas de multa, caso a reducdo prometida e a comercializada ndo se efetivem, e, por este
motivo, a comercializagdo desses titulos gera um passivo para seus vendedores.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T15, regulamentou as
informagbes acerca de como a entidade deve evidenciar as informagdes de natureza social e ambiental, estabelecendo: a) Os
investimentos e gastos com manutencdo nos processos operacionais para a melhoria do meio ambiente; b) Os investimentos e
gastos com a educagdo ambiental para empregados terceirizados, autbnomos e administradores da entidade; c) Os investimentos e
gastos com educacdo ambiental da comunidade; d) Os investimentos e gastos com outros projetos ambientais; €) A quantidade de



processos ambientais, administrativos e judiciais movidos contra a entidade; f) Os valores das multas e das indenizacdes relativas a
matéria ambiental, determinadas administrativa e/ou judicialmente; e g) Os passivos e contingéncias ambientais.

Ainda segundo a referida norma, as informag8es contabeis contidas nas DemonstracGes de Informagdo de Natureza Social e
Ambiental séo de responsabilidade técnica do contabilista registrado no CFC, devendo ser indicadas aquelas que tiveram os dados
extraidos de fontes ndo-contabeis, evidenciando o critério e o controle para garantir a integridade da informacéo. A Demonstracéo de
Informacé&o de Natureza Social e Ambiental deve ser objeto de revisdo por auditor independente e ser publicada com o relatério deste
guando a entidade for submetida a este procedimento.

O IASB tem discutido a forma mais adequada para a contabilizagdo dos direitos de emissdes de créditos de carbono, fato que
originou o International Financial Reporting Standard 3 (IFRIC 3) em 2003. Este documento se configura como complemento ao
Pronunciamento Internacional 38, que trata dos ativos intangiveis. Segundo Ribeiro (2005), os participantes podem comprar ou
vender as emissOes, de forma que podera existir um mercado para tal.

Assim, uma vez que a empresa consegue atingir sua meta estabelecida pelo Protocolo de Quioto através da reducédo da emissédo
de gases responsaveis pelo efeito estufa, recebe créditos de carbono que poderéo ser vendidos, formalizando assim o Ativo. Caso
contrario, a empresa que ndo atingir a sua meta terd de comprar titulos de carbono, gerando assim uma obrigacdo que formaliza o
Passivo. Este esquema esta representado na figura 1, a seguir:

Figura 1 — Créditos de carbono: ativo versus passivo

Créditos de » Passivo

Carbono
Atingir a Nao atingir
meta ameta
Recebe Compra de
Créditos Créditos

Fonte: elaboragéo propria.

A distribuicao dos créditos se faz no inicio do ano, e no final deste mesmo ano se verifica se as emiss@es sao reais. A empresa que
desejar participar devera entregar ao governo uma quantidade de permissdes equivalentes ao volume de emissdes realizadas, fato esse
gue pode implicar, dependendo do desempenho individual, complemento ou sobras. Ribeiro (2005) resume a proposta de contabilizacdo
dos créditos nos pontos a seguir: a) Os direitos de emissdo de poluentes sdo ativos intangiveis, devendo ser reconhecidos nas
demonstragbes contabeis, de acordo com o IAS 38; b) Quando as permissdes forem alocadas pelo governo por um valor menor do que o
valor justo, a diferenca entre este e o valor pago deve ser contabilizada como uma Concesséo Governamental, de acordo com o IAS 20; ¢)
O passivo correspondente a obrigagdo de entregar titulos representativos do direito de emissdes ou de se submeter a uma penalidade
deve ser reconhecido pelos participantes, conforme as determinagdes do IAS 37, que aborda o tratamento que deve ser dado as
provis@es, passivos e ativos contingentes. Essa provisao deve ser constituida com base no valor de mercado dos titulos de permissées.

Os ativos devem ser reconhecidos pelo custo de aquisi¢do, que representam o valor justo do momento de compra, valor pela qual
0 ativo pode ser transacionado em condi¢cdes normais de venda, de acordo com o IAS 38.

De acordo com Ribeiro (2005), esses ativos devem passar pelo teste de recuperabilidade para verificacdo do potencial de
beneficios que ainda possuem ao final de cada periodo. As penalidades podem ter vérias formas: desembolso de dinheiro, reducdes
de permissdes no periodo seguinte e/ou restricdes de operacdes.

Conforme o IAS 20, o tratamento implica que a concessao registrada no ativo tenha como contrapartida um resultado diferido no
patrimdnio liquido, no grupo de reservas de capital que, na seqiiéncia, sdo transferidos para lucros acumulados, de acordo com o
consumo dos créditos de carbono.

Para Ribeiro (2005), considerando uma transagéo em que a empresa tivesse de pagar para adquirir os titulos, teria um ativo intangivel
em contrapartida a saida de recursos financeiros, e, a0 mesmo tempo, o0 passivo deveria ser constituido para representar as obrigacdes
de entrega dos titulos ao final do periodo, tendo como contrapartida uma conta de despesa. Caso a aquisicdo fosse gratuita, a
contrapartida do ativo seria o patriménio liquido. O que se espera € que seja registrado um ativo intangivel em fungdo da aquisicao dos
titulos e um passivo em fungdo da obrigacdo de entrega na data da prestagdo de contas, ambos avaliados com a mesma base.
Adicionalmente, deve ser considerada sua natureza a curto e longo prazo, principalmente no caso dos ativos.

O ano de 2005 foi o primeiro da aplicacdo de regra IFRIC 3, e, segundo Ribeiro (2005), ao final dele é que os problemas se
configuraram. Uma das propostas entre as discuss6es sobre o referido documento do IASB, em fevereiro de 2005, foi a altera¢éo do IAS
38, permitindo que os ativos intangiveis fossem registrados pelo valor justo da data de encerramento do balango e que os ganhos e perdas
fossem imputados ao resultado.

De acordo com Rober (2007), o Pronunciamento Internacional 1AS 38 define um ativo intangivel como “um ativo ndo monetario
identificavel sem substancia fisica, mantido para uso na producéo do fornecimento de bens ou servicos, para ser alugado a terceiros,
ou para fins administrativos”.



Para o reconhecimento e contabilizagdo de um ativo intangivel, o IAS 38 condiciona a exigéncia de preencher a definicdo de um ativo
intangivel e a possibilidade de estimar o custo desse ativo com seguranca. Além disso, a entidade deve avaliar a probabilidade da
geragdo de beneficios econdmicos futuros por esses ativos que representem a melhor estimativa da administragdo em relacdo ao
conjunto de condi¢Ges econdmicas que existirdo durante a vida Util do ativo.

As discussBes nos casos das transagdes com as permissGes das emissfes revelaram a grande imaturidade do mercado e da
sociedade sobre o melhor caminho a ser seguido. Ainda segundo Ribeiro (2005), a forma como as transac¢des estavam sendo realizadas
(regime anual para aquisi¢do e prestacao de contas) demonstra que o ativo gerado € de curto prazo e o passivo se forma no mesmo
prazo.

Em funcéo do acima descrito, dispde-se que o método de valorizacéo seja 0 mesmo para os dois (ativos e passivos) e que o valor
de mercado é um instrumento bastante apropriado para demonstrar o real desempenho da organizagédo. Assim, fica evidenciada a
dificuldade embutida nesta discusséo, tendo em vista que 0s ativos intangiveis sé@o registrados como sendo direitos de emissoes,
mesmo que sejam passiveis de aquisicdo e de consumo anual, devendo ser registrados pelo valor de aquisigao.

Ao mesmo tempo, o passivo deveria existir para registrar o valor das obrigacfes de entrega de titulos representativos do direito de
emitir poluentes ao final do periodo, sendo que a avaliagédo deveria ser feita pelo valor de mercado, estabelecendo-se tratamentos
opostos para o mesmo evento. Desta maneira, espera-se que seja realizada uma revisao do documento para, no minimo, estabelecer
0 mesmo método de avaliagdo para os dois elementos, ja que ambos afetam a situagao patrimonial das empresas.

Para Costa (2000), o objetivo desta contabilizagdo € determinar o valor ambiental dos projetos para a diminuicdo dos gases do
efeito estufa. Desta maneira, é freqiiente o caso em que a contabilizagéo do valor ambiental de um projeto de mitigagdo dos GEE's se
confunda com o acordo para o financiamento do projeto ou a comercializa¢éo dos créditos.

Levando em consideracdo que os projetos de MDL s&o baseados tanto na quantidade de carbono sequiestrado, absorvido na atmosfera,
guanto na duragdo do estoque, os sistemas de contabilizagdo devem estar aptos a refletir a natureza temporal deste tipo de projeto (em
oposicdo aos projetos de reducdo de emissdes, em que a contabilizacdo é baseada apenas na quantidade de emissGes de carbono
evitadas).

Segundo Costa (2000), no caso dos projetos florestais, existem trés tipos de sistema de contabilizacdo propostos para calcular o
potencial de mitigacdo do GEE, quais sejam: a) Método de troca de estoques; b) Média da capacidade de armazenagem; e c)
Métodos de contabilizagdo baseados em toneladas/ano.

Ainda segundo o mesmo autor, os métodos “a” e “b” estdo unicamente baseados no valor da remog¢&o do carbono da atmosfera,
creditados como e em que tempo isso ocorra. Sem levar em consideracdo a duracdo da armazenagem, qualquer liberacdo de carbono, a
exemplo das colheitas, devera ser compensada em sua totalidade pelo executor do projeto.

Costa (2000) ainda comenta que o método “c” é baseado na suposicao cientifica de que, se uma tonelada de carbono é
armazenada por certo periodo de tempo, eventualmente se podera calcular o efeito dessa emisséo, alcancando uma “equivaléncia”
com as emissdes evitadas.

Outrossim, a contabilizacdo das receitas e despesas relacionadas aos créditos de carbono também apresenta controvérsias.

O problema do reconhecimento da receita associada aos créditos de carbono ndo reside no valor, mas sim em quando deve ser
reconhecida, pois existem duas possibilidades de reconhecimento: (1) no ponto de emissao do certificado, ou (2) no ponto de venda dos
CERs. Diante da questio do reconhecimento da receita gerado pelos créditos de carbono, Ferreira et al. (2007) afirmam que a receita de
carbono sera registrada pelo valor dos titulos que lhes deram origem: os CERs. Lembre-se que a receita deve ser reconhecida a partir do
ponto em que a maior parte das incertezas quanto ao fluxo de servigos relativos esta resolvida (IAS 18 apud Ferreira et al.). Este ponto seria
0 da venda dos titulos e ndo da baixa dos estoques pela emissdo dos titulos, ocasido onde seriam diminuidas, mas ndo eliminadas, as
grandes incertezas (IAS 41 apud Ferreira et al.).

No que concerne a discussdo da confrontagdo das despesas geradas pelos créditos de carbono, Ferreira (2006) sugere que se divida
o projeto em duas fases distintas: (1) uma pré-operacional, cujas despesas seriam classificadas no Ativo Diferido até a aprovacéo do
projeto de MDL, e revertidas para perdas do periodo caso 0 mesmo ndo seja aprovado; e (2) uma operacional em contas do ativo
circulante — Sequestro de Carbono em Andamento, antes da emissdo dos titulos, e, apds a sua emissdo, em Seqiestro de Carbono
Certificado.

Ribeiro (2005) ainda ressalta a relevancia do tratamento uniforme para que a comunicagdo cumpra o seu papel, fato que torna
evidente a influéncia de diversos fatores culturais e politicos sobre a contabilidade. Nesse sentido, a convergéncia das informagfes €
um fator fundamental para a compreenséo e comparabilidade da situagdo patrimonial e do resultado das empresas.

Percebe-se assim que a discusséo acerca da contabilizacdo dos créditos de carbono é polémica, e, neste contexto, a evidenciagdo
da informacgado contabil se mostra relevante para demonstrar a sociedade e aos demais interessados na continuidade da empresa a
forma de gestdo dos recursos que estdo sob a sua responsabilidade e o seu grau de conscientizacdo quanto ao uso dos recursos
naturais.

A titulo de exemplificagdo, analisaram-se as demonstracdes contabeis de duas empresas que negociaram créditos de carbono no
exercicio de 2006 e 2007. A primeira delas, Celulose Irani S/A, foi a primeira empresa brasileira do setor de papel e celulose e
segunda no mundo a ter créditos de carbono emitidos pelo Protocolo de Quioto. Em suas demonstragdes contabeis, constatou-se o
registro em notas explicativas do montante de R$ 2.581.000,00 como “outras receitas operacionais”. A segunda empresa estudada foi
a Tractebel Energia S/A, a qual evidenciou na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidado uma receita gerada pela venda
desses créditos no valor de R$ 8.685.000,00. Esta receita aparece como redutora do lucro liquido, deixando uma ddvida na sua
interpretacéo, pois néo fica claro se ela foi considerada como operacional ou ndo operacional.

Desse modo, nesses dois casos analisados, pode-se constatar que néo foi verificado uniformidade de tratamento contabil pela
venda do crédito.



7. Os Créditos de Carbono e Sua Tributacéo

Juliani e Nunes (2006) sugerem isencao tributaria na comercializagéo dos créditos de carbono para aumentar os investimentos. Ainda
segundo os autores, a discussdo em torno dos créditos de carbono nao se limita a questao ambiental. Analistas financeiros calculam que
o mercado mundial dos créditos de carbono deverd movimentar até 2012 um montante de US$ 10 bilhdes, de acordo com dados do
Banco Mundial. Cerca de 1/6 desse valor total devera passar pelo Brasil, e por este motivo 0s especialistas em questdes tributarias

afirmam que este valor poderia aumentar consideravelmente caso houvesse uma legislagéo especifica para a questéo.
Apenas em 2005 o Banco Central do Brasil criou regras que direcionam a contabilizacdo para esse tipo de operagées, orientando a

classificar esses recursos como provenientes de exportacdes de servigos. A grande discussédo gira em torno de como contabilizar e tributar
essas operacOes, tendo em vista que ndo esta definida a natureza juridica do crédito de carbono.

Segundo Bem (2007), a interpretacéo é de que o CER é um bem intangivel, ou seja, € um direito. Assim, quando ele é vendido,
ocorre uma cessao de direitos, que no Brasil ndo é tributavel. No entanto, quando a empresa recebe o dinheiro da venda, é gerada
uma receita tributavel (incidem, por exemplo, o PIS e o COFINS). E, se gerar lucro, é passivel de outros tributos, como Imposto de
Renda e a Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido.

O ideal seria a criacdo de uma legislacdo especifica para este mercado, pois, se 0 6rgdo responsavel pela tributacdo considerar a
venda de créditos de carbono como servico, esta operagao devera recolher ISS e eventualmente ICMS. Caso seja considerada como uma
exportacao, estaria isenta de tributos.

No entanto, de acordo com Bem (2007), ndo ha consenso quanto a essa questdo. O Banco Central do Brasil resolveu esta
guestdo de maneira parcial, detendo-se apenas na internalizagao do dinheiro captado com a venda dos créditos de carbono. Todavia,
essa questdo necessita de uma discussao mais ampla, tendo em vista que se trata de um mercado em expansao e que a tributacédo é
um custo que devera ser considerado a partir do momento da elaborag&o do projeto, pois trard impacto na analise de sua viabilidade.

Segundo Robles e Boneli (2006), embora a base para o desenvolvimento de um mercado de carbono dependa do estabelecimento
de regras para a estruturacdo de projetos viaveis, as quais ainda ndo estdo em discussao, ja existem negdcios sendo realizados no
ambito deste mercado, especialmente em funcéo do desconto que pode ser obtido no prego atribuido a tonelada de carbono. Como
n&o existe uma legislacdo especifica para este mercado, a tributacdo desses créditos € bastante discutida e muito polémica.

E importante que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em parceria com os Conselhos Regionais de Contabilidade,
constituam uma comisséo formada por profissionais representantes das categorias interessadas, das empresas, do governo, das firmas
de auditorias, dos advogados tributaristas e da prépria BM&F. Essa comisséo tera por objetivo a criagcdo de normas e diretrizes
contdbeis que auxiliem e orientem os contabilistas no desenvolvimento e transparéncia deste mercado, sendo esta uma excelente
oportunidade para os profissionais contabilistas aplicarem seus conhecimentos no controle e retorno destes investimentos.

8. Concluséao
Este estudo teve como objetivo a abordagem da comercializagdo e contabilizagdo dos créditos de carbono, e através dele foi

oportuno esclarecer algumas alternativas possiveis de tratamento contabil dos eventos provenientes dos projetos de MDL, que
buscam atingir as metas estabelecidas em prol da reducéo de emissédo de gases que provocam o efeito estufa.

Ao longo da pesquisa, buscou-se evidenciar o promissor mercado de créditos de carbono, o campo de atuacdo para o0s
profissionais de contabilidade na exploracdo da questdo ambiental nas empresas, bem como a ajuda destes profissionais na
construgéo e evidenciagéo dos compromissos e dos resultados das entidades que desejam atuar no setor.

Foi enfatizada também a importancia da confiabilidade das informagdes contabeis e sua clareza em relacéo as obrigacdes existentes,
impondo-se o reconhecimento do passivo gerado pelas emissfes de carbono e o reconhecimento de beneficios futuros gerados pelos
créditos como ativos intangiveis. Por essa perspectiva, conclui-se ser necessario, para que se possa dar a transparéncia almejada as
informacBes de natureza contabil referentes aos créditos de carbono, uma adequacéo das Normas Contabeis, por meio do CFC , no
sentido de padronizar o tratamento e a evidenciagao das informagdes originadas pelas vendas ou aquisicao dos créditos de carbono.

Tendo em vista a relevancia deste tema e a limitada abordagem bibliografica sobre o assunto, sugere-se a continuidade desta
pesquisa com o intuito de aprofundamento e divulgagdo do tratamento contabil existente para a mensuracdo e evidenciacdo das
transacdes efetuadas no mercado de carbono, bem como da transparéncia dos critérios adotados pelas empresas.

E importante ressaltar que o objetivo do mercado de carbono néo se restringe somente a ganhos meramente financeiros; abrange
também a qualidade de vida das futuras geragdes, contribuindo dessa forma para a sustentabilidade do meio ambiente, cabendo a
contabilidade o papel de ser um instrumento garantidor de transparéncia e confiabilidade desses projetos.
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