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Resumo

Apd6s a harmonizacao internacional das normas conta-
beis, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC — apro-
vou dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, convergentes as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico — (Ipsas, em inglés). Uma
das normas contabeis publicadas no ano de 2010 para em-
presas publicas é o Ipsas 17, que trata do reconhecimento,
mensuracgéo e evidenciagdo dos ativos imobilizados. Desta
forma, surge a questao problema da pesquisa: Quais os im-
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pactos gerados pela aplicagdo da Norma Ipsas 17 sobre os
resultados dos indices econdmicos e financeiros da empre-
sa publica, foco de estudo? Para resolver esta questao, foi
estabelecido o objetivo de identificar os impactos nos indi-
ces econdmicos e financeiros simulando a implantagéo da
Norma Ipsas 17 em uma empresa publica. A pesquisa foi
classificada como descritiva, documental, com abordagem
quantitativa, realizada em uma Universidade Publica Cata-
rinense. Os dados da pesquisa foram coletados em relaté-
rios contabeis acerca do controle patrimonial, bem como os
relatérios das demonstragoes contabeis do Ultimo exercicio
fiscal. Como principal resultado da pesquisa verificou-se
que os indices econdmicos financeiros da entidade tiveram
alteragéo de valor, como o ROA e o ROE, que diminuiram
consideravelmente neste exercicio.

Palavras-chaves: Ipsas 17, Empresas Publicas, Imobiliza-
do, Resultado Econdmico e Financeiro

Abstract

After the international harmonization of accounting stan-
dards, the Federal Accounting Council - CFC approved ten
Brazilian Accounting Standards applicable to the public
sector, converged with International Accounting Standards
for the Public Sector - IPSAS (in English). One of accoun-
ting standards published in 2010 for public companies is
the IPSAS 17, which addresses the recognition, measu-
rement and disclosure of fixed assets. Thus, the question
arises research problem: What are the impacts generated
by applying the Standard IPSAS 17 as the results of finan-
cial and economic indices of the public company, focus of
study? And to address this issue in order to identify the
impacts on economic and financial indexes simulating the
deployment of the Standard IPSAS 17 in a public company
was established. The research was classified as descrip-
tive, documentary, using a quantitative approach, perfor-
med in a Santa Catarina State University. The survey data
were collected on the equity accounting control reports as
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well as reports of the financial statements for the last fiscal
year. The main result of the research it was found that the
economic and financial indices of the entity had a change
of value, such as ROA and ROE, which decreased consi-
derably this year.

Key words: Ipsas 17, Public Enterprises, Assets, Economic
and Financial Results

1. Introducéo

A necessidade de uma lingua contabil universal, face a
maior integragdo entre os mercados mundiais, suscitou a
internacionalizagdo das praticas contabeis (MACHADO;
FREYTAG; MALISKI, 2012). A internacionalizagdo das nor-
mas contabeis trata-se de um marco histérico por propor-
cionar que empresas de variados paises utilizem a mesma
forma de reconhecer, mensurar e evidenciar os atos e fatos
contabeis, propiciando avango na economia mundial.

Inicialmente no Brasil, comegou-se com a harmonizacao
das normas contéabeis de empresas privadas, com obriga-
toriedade de implantagdo no ano de 2010, com seu projeto
inicial assinado no ano de 2000. Porém, a normatizagéo con-
tabil de empresas privadas também alcangou o setor publi-
co, que, de acordo com Machado, Freytag e Maliski (2012),
recentemente o Conselho Federal de Contabilidade — CFC —
aprovou dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, convergentes as Normas Internacionais
de Contabilidade do Setor Publico — Ipsas (em inglés), pu-
blicadas pela Federagao Internacional de Contadores — Ifac
(em inglés). Embora ainda ndo possuam obrigatoriedade de
implantacéo, apenas incentivo, nos proximos anos sera efe-
tivada a implantacdo de todas as Ipsas.

Uma das normas contabeis publicadas no ano de 2010
para empresas publicas é o Ipsas 17, a qual trata dos bens
tangiveis destas entidades, ou seja, trata do reconhecimen-
to, mensuracgao e evidenciacéo dos ativos imobilizados. Esta
norma para empresas publicas é um fator importante, pois
algumas, por leis tanto municipais como federais, sdo deso-
brigadas a efetivarem a depreciacdo de seus bens. Por este
motivo, seus controles gerenciais, bem como dados finais
oriundos do ativo imobilizado, sdo ainda incipientes, nédo re-
tratando o seu valor justo nas demonstragdes contabeis.

Por conseguinte, dentre os gastos de uma entidade, a
depreciagdo € um gasto ndo desembolsavel no momento
da realizacdo de seus célculos, porém deve ser mensurado
segregando-o aos produtos ou servigos ofertados, para que
o faturamento destes possibilite a manutencao ou troca de
bens moveis ou imdveis quando necessarios, a fim de nao
ficarem obsoletos. De acordo com Harzer et al. (2011), a
depreciacéo possibilita que um valor deva ser reinvestido na
entidade a cada ano para que esta néo perca sua capacida-
de produtiva, sendo discriminados no processo orgamenta-
rio niveis minimos de investimentos em imobilizado.

Ja Olak (2000) destaca que, embora a empresa publica
apresente os demonstrativos contabeis convencionais, pelo
balanco social e por meio de um relatério de avaliacdo de
resultados e desempenhos (relatério de atividades) e direta-
mente por meio dos sistemas orgcamentarios (empenho), en-
tretanto, ndo se verifica a prestacé@o de contas dos resultados

Pensar Contabil, Rio de Janeiro, v. 16, n. 60, p. 32 - 40, maio/ago. 2014

econdmicos, considerando a eficiéncia no uso dos recursos
investidos por meio de relatérios gerenciais, como € feito no
setor privado. O gerenciamento dos resultados e, por conse-
guinte, o gerenciamento da aplicacdo da depreciagédo, néo
€ evidenciado, surgindo desta forma a questao-problema de
pesquisa: Quais os impactos gerados pela aplicagédo da Nor-
ma Ipsas 17 sobre os resultados dos indices econémicos e
financeiros da empresa publica, foco de estudo?

Para a resolugéo da questé@o-problema, foi definido o ob-
jetivo do presente estudo em identificar os impactos nos in-
dices econdmicos e financeiros simulando a implantacéo da
Norma Ipsas 17 em uma empresa publica. Devida a harmo-
nizagao recente das normas contabeis é necessario que as
organizagdes tanto privada como publicas as apliquem cor-
retamente, desta forma, o presente estudo serve para orien-
tar aos interessados sobre as particularidades da norma.

O estudo também é necessario por simular os possiveis
impactos gerados sobre a empresa publica com a aplica-
¢do da nova normatizagéo, antes da obrigatoriedade legal.
E, em razdo de poucos estudos sobre essa aplicabilidade,
podera ser possivel mitigar eventuais desvios que possam
surgir no decorrer de sua aplicagdo. Tudo motivado pela
nédo obrigatoriedade corrente da depreciacao dos bens as
empresas publicas e que a partir de entdo, com sua aplica-
¢do, podera gerar significativas mudancas nos resultados
dos seus indices econdmicos e financeiros.

A construgao deste artigo foi estruturada em cinco se-
¢bes, sendo a presente introdugdo. Como segunda secéo,
€ apresentada a revisao de literatura com um levantamento
conceitual sobre os principais assuntos tratados sobre a te-
matica. Na terceira secdo, sdo apresentados os métodos e
procedimentos que norteiam a constru¢do desta pesquisa.
Na quarta secédo, € apresentada a analise dos resultados
da pesquisa. Na quinta secéo, sdo apresentadas as consi-
deragdes finais, seguidas das referéncias utilizadas.

2. Revisao da Literatura

Nesta secdo sao abordados assuntos que permeiam
a tematica em trés subsecdes: resultado econémico e fi-
nanceiro de empresas publicas, seguido da norma de ativo
imobilizado para empresas publicas — Ipsas 17, e finalizan-
do com um levantamento de estudos correlatos.

2.1. Resultado Econdémico e Financeiro de Empre-
sas Publicas

As empresas encontram-se cada vez mais expostas em
uma vitrine, de modo que os mais diversos publicos podem
ter acesso sobre suas atividades, perspectivas e resulta-
dos. E, com essas informagdes de resultados, é possivel
medir seu desempenho ao longo do tempo. Diante disso, o
bom desempenho da empresa é primordial para sua atrati-
vidade. O significado de desempenho, bem como sua inter-
pretacdo, ndo segue necessariamente uma uniformidade
de definicdo ou consenso, depende das questdes institu-
cionais de cada empresa e da sua dependéncia em relagao
a seus recursos (MARTINS; CRUZ; CORSO, 2011).

De acordo com Caixeta et al. (2011), o desempenho no setor
privado serve de direcionador para que investidores, credores e
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analistas externos utilizem estas informacdes para tomar suas
decisdes. Na analogia a empresa publica Slomski (2005) coloca
0 contribuinte como o acionista da “coisa publica”. O autor traz a
ideia de que a administracdo publica tem de ser realizada como
a administracdo de empresas, que visam lucro. Isso significa que
a entidade publica deve prestar contas a sociedade, tal qual em-
presas privadas devem prestar contas para o acionista. Assim,
quando se pensa em calcular o valor econdmico agregado por
uma entidade publica, deve-se pensar no valor adicionado para
a sociedade, ou seja, deve-se calcular a quantidade de valor
econdmico que a entidade agrega a sociedade.

Martins et al. (2012) afirmam que nas empresas privadas,
cada vez mais os interesses voltam-se a assegurar que as em-
presas desenvolvam estratégias adequadas e sejam confron-
tadas com seu desempenho financeiro. Os autores enfatizam,
ainda, que, apesar das especificidades de cada empresa, o
processo normalmente é voltado a resultados e desempenho,
aos seus acionistas e a comunidade financeira.

Ja no setor publico, Olak (2000) concebe que a pres-
tacdo de contas é feita com base nas informagdes gera-
das pelos demonstrativos contdbeis convencionais, pelo
balanco social e por meio de um relatério de avaliagao
de resultados e desempenhos (relatério de atividades) e
diretamente por meio dos sistemas orcamentarios (empe-
nho). Entretanto, ndo se verifica a prestagdo de contas dos
resultados econdmicos, considerando a eficiéncia no uso
dos recursos investidos, por meio de relatérios gerenciais,
como é feito no setor privado.

Neste contexto, o desempenho financeiro de uma em-
presa publica volta-se a perenidade organizacional. Sendo
assim, quanto melhor for o desempenho da empresa, me-
lhor sera o publico atendido.

Indicadores séo utilizados como forma de medida de de-
sempenho e de comparagao entre as empresas. Camargos
e Barbosa (2005, p. 104) destacam que:

[...] os de liquidez e de endividamento/estrutura visam
identificar a situacdo financeira das empresas apos a
combinago [...]. Ja os indicadores de rentabilidade visam
identificar a situacdo econdémica das empresas apds a
combinagéo, pois fornecem o retorno proporcionado pelo
negacio, sinalizando a eficiéncia da sua gestéo.

Bezerra e Corrar (2006) destacam que a utilizacao de
indicadores financeiros para a avaliacdo do desempenho
é realizada ha muito tempo. No entanto, a analise dos in-
dicadores, geralmente, é realizada de forma individual e
sequencial. Esse tipo de avaliagdo sequencial e individuali-
zada nao permite avaliar a influéncia de alguns indicadores
sobre os demais, além de depender de critérios subjetivos

para avaliar quais dos indicadores sdo os mais relevantes.

2.2. Norma do Ativo Imobilizado para Empresas Pu-
blicas — Ipsas 17

O objetivo principal da contabilidade (e dos relatorios
decorrentes) é fornecer informagdo econdmica relevante
para que cada usuario possa tomar suas decisdes e reali-
zar seus julgamentos com seguranga (IUDICIBUS, 1993).
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Ou seja, ndo se distingue se a organizagdo é privada ou
publica. Deve-se ainda levar em conta que nas organiza-
¢des publicas a qualidade e a transparéncia das informa-
¢des sdo reflexos evidentes para que a sociedade possa
ter conhecimento dos processos de gestao do ente publico.

Na concepcéo de Quintana et al. (2011, p.127) “ao longo
da histdria brasileira, percebeu-se a énfase do setor publi-
co no controle orgamentario e financeiro, ficando a gestéo
patrimonial pouco valorizada”. Portanto, as emissdes das
Ipsas surgem com o propésito de reduzir e até eliminar a
distancia entre as praticas contabeis realizadas nas organi-
zacOes privadas e publicas.

E, para organizar a gestdo patrimonial de igual forma
para as organizag¢des publicas, foi emitida a Ipsas 17. A
Ipsas 17 trata sobre o ativo imobilizado de Empresas Publi-
cas, é baseada principalmente na Norma Internacional de
Contabilidade IAS 16, a qual foi revisada em 2003 por seu
orgao regulador International Accounting Standards Board
(lasb) e é utilizada por demais 6rgaos emissores de Normas
Internacionais de Contabilidade, como o Comité de Normas
Contabeis Internacionais do Setor Publico (IPSASB), Inter-
national Federation of Accountants (Ifac) com permisséo do
International Accounting Standards Committee Foundation
(IASCF) (lpsas 17, 2010).

A presente Ipsas 17, que traz as informagdes do “Ativo Imo-
bilizado”, revoga a Ipsas 17 “Ativo Imobilizado”, que foi emiti-
da em dezembro de 2001, que consta no Manual SIAFi. Isto
porque, como ja dito anteriormente, em 2003 o lasb revisou
a lAS 16, e a Ipsas 17 de 2001 néo apresenta as alteragbes
feitas. Todavia, a Ipsas 17 de 2010, emitida pela Federagéo
Internacional de Contadores (Ifac) ja consta em seu contetudo
as alteragdes de 2003, sendo entdo esta a que deve ser apli-
cada em entidades publicas a fim de avaliagéo, evidenciagédo
e mensuragao do ativo imobilizado (Ipsas 17, 2010).

O objetivo da norma Ipsas 17 é de apresentar o trata-
mento contabil para os ativos imobilizados, a fim de os
usuarios das demonstragdes contabeis conhecerem os in-
vestimentos que as entidades fazem em seus ativos tan-
giveis, assim como suas mutagdes. As principais informa-
¢cbes que esta norma traz referem-se a contabilizagéo do
ativo imobilizado, reconhecimento dos ativos imobilizados,
a determinacgéo dos seus valores contabeis e os valores de
depreciacgéo e perdas por desvalorizagéo (Ipsas 17, 2010).
Esta norma né&o se aplica a entidades publicas estatais, re-
fere-se deste modo, somente a empresas publicas federais
€ municipais, pois as estatais obedecem as IFRS, sendo
apresentada pela Ipsas1.

As entidades publicas, federais ou municipais, devem,
apoés reconhecer um ativo como imobilizado, evidencia-lo
pelo seu valor de custo ou por valor de ativo reavaliado.
Um item do ativo imobilizado deve ser evidenciado por cus-
to, reconhecendo seu custo menos qualquer depreciacéo
e reducgéo ao valor recuperavel acumulados do ativo. Ativo
evidenciado por valor reavaliado ocorre, quando pode ser
mensurado confiavelmente um ativo por seu valor justo, na
data da reavaliacdo menos qualquer depreciagdo e redu-
céo ao valor recuperavel acumulado de ativo. Caso o valor
contabil do ativo imobilizado ao ser reavaliado aumentar,
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deve ser creditado em conta de reserva de reavaliacdo do
patriménio, e este ativo deve ser avaliado anualmente para
verificar alteracdo de valor. Caso houver aumento, deve
ser reconhecido como superavit, e, se houver diminuicao,
como déficit, para ocorrer reversao de acréscimo ou dimi-
nui¢ao do valor justo do ativo imobilizado (lpsas 17, 2010).

Dado o exposto, quando um ativo imobilizado for incor-
porado ao patriménio de uma empresa publica federal ou
municipal, este deve ser evidenciado pelo valor de custo
ou por valor reavaliado, bem como deve ser reconhecido,
assim como consta nos dizeres do CPC 27, que trata sobre
ativo imobilizado de empresas privadas, sua vida util. Ou
seja, quantos anos este bem possui de vida util estimada,
e também deve ser reconhecido seu valor residual, que é
o valor de liquidagéo estimado deste item no ultimo ano de
sua vida util, aplicando-se a depreciagé@o sobre a diferenca
de valor entre o valor histérico e o valor residual, que é o
valor contabil, quando o ativo estiver disponivel para uso
(IUDICIBUS et al., 2010).

De acordo com ludicibus et al. (2010) este valor residual
e a vida util dos ativos imobilizados devem ser revisados no
final de cada exercicio social, a fim de verificar se as esti-
mativas diferem das estimativas anteriores. A norma Ipsas
17 traz ainda alguns métodos para se realizar a deprecia-
cao dos bens tangiveis, como o de linha reta, o método dos
saldos decrescentes e 0 método de unidades produzidas.

A entidade publica, por sua vez, deve adotar o método
que melhor reflita sua realidade empresarial, e o padrdo no
qual os beneficios econdmicos futuros ou em potencial séo
esperados a serem consumidos pela entidade. A deprecia-
¢éo pelo método linear ocorre quando ha uma taxa cons-
tante durante a vida util do ativo, caso o seu valor residual
nao se altere. O método dos saldos decrescentes procede
em uma taxa decrescente de depreciacdo durante a vida
util do bem. E o método de unidades produzidas resulta em
uma taxa baseada no uso ou producgéo esperado do ativo
imobilizado (Ipsas 17, 2010). A despesa gerada pela de-
preciacéo deve ser reconhecida no superavit ou no déficit
do exercicio, a menos que a despesa enquadre-se como
um custo na geragao de outro ativo. Quando itens do ativo
imobilizado tenham vida util e método de depreciacgéo igual,
pode ser depreciado agrupado; caso contrario, deve-se ser
depreciado separadamente (Ipsas 17, 2010).

Por conseguinte, quando um ativo imobilizado estiver
completamente depreciado, deve ser reconhecido como
perda no déficit do exercicio e, se ha doagdo de um bem
para a empresa publica, deve ser registrado como ganho
no superavit do exercicio (Ipsas 17, 2010).

2.3. Estudos Correlatos

Com a finalidade de estabelecer um conhecimento pré-
vio e facilitar o entendimento e a compreensao a respeito
da tematica, se identificou estudos anteriores que aborda-
vam assuntos correlatos a tematica.

No estudo desenvolvido por Harzer et al. (2011), veri-
ficou-se o impacto da depreciagcdo na gestdo dos custos
de uma empresa prestadora de servigo publico de abas-
tecimento de agua frente ao Pronunciamento Técnico 27
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do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC. Os
principais resultados apontados demonstraram que a de-
preciacéo foi calculada para todas as categorias de bens
utilizando-se o método da linha reta com base no tempo e
valor residual zero. As taxas anuais utilizadas foram aque-
las determinadas pela Instrucdo Normativa 162/1998, da
Secretaria da Receita Federal, nos anexos | e Il. Ao proce-
der com os calculos da depreciagéo, foi constatado um im-
pacto médio no imobilizado de 26,5% e nos resultados de
32,5% sobre o superavit corrente. Sendo que os custos de
depreciacdo apontaram tendéncia de crescimento, porém
com impacto percentual estavel no imobilizado e declinio
no superavit do exercicio.

Ja& Queiroz e Rodrigues (2012) estudaram os efeitos das
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(Ipsas) sobre a Aplicabilidade dos indices de Kohama para
Anélise de Balangos Patrimoniais da Unido. Os principais
resultados desta pesquisa demonstraram que, embora ain-
da seja possivel chegar ao valor de alguns dos indices de
Kohama utilizando-se de relagbes matematicas estabele-
cidas entre os antigos e novos grupos patrimoniais, sua
aplicagédo na interpretacao de demonstragbes financeiras
ja ndo é sugerida por pautarem-se em principios ja supe-
rados, devendo ser utilizados novos quocientes na analise
de balancos publicos, adaptados as mudancas impostas.

No estudo desenvolvido por Machado, Freytag e Maliski
(2012) sobre as mudangas de critério contabil na deprecia-
¢do no setor publico, identificaram que a instituicdo publica
foco do estudo estava realizando o levantamento patrimonial
para, posteriormente, adotar as novas regras relativas a de-
preciagdo no setor publico, com a finalidade de demonstrar
a sua real posigao patrimonial. Ou seja, estavam em levanta-
mento para se alinhar com as tratativas da Ipsas 17.

Fragoso et al. (2012) realizaram um comparativo entre
as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico (NBCTSP) e as International Public Sector Accoun-
ting Standard (Ipsas). Os resultados encontrados desta-
cam que ainda ha diversos aspectos a serem discutidos
para uma efetiva convergéncia as normas internacionais;
esta convergéncia atual é parcial. No entanto, verifica-se
que as NBCTSPs apresentam uma exposicao conceitual
de qualidade enquanto as Ipsas apresentam um conteudo
mais focado em procedimentos operacionais.

No estudo realizado por Dantas et al. (2012), sobre reco-
nhecimento e evidenciagdo nas demonstragcdes contabeis
dos estados e municipios brasileiros, apontaram que 10 es-
tados brasileiros (37%) néo evidenciaram a depreciacéo dos
bens imobilizados no Balango Patrimonial do ano de 2008. Ja
nos municipios, 4.971 (98,4%) dos 5.050 municipios nao evi-
denciaram a depreciagdo. As entidades publicas analisadas
nao reconhecem a despesa com depreciacdo, podendo indi-
car que o resultado econdmico-patrimonial apresentado nas
demonstragdes contabeis desses entes publicos nao reflete
adequadamente a real situacdo do desempenho institucional.

Ja para Carvalho, Lima e Ferreira (2012) no estudo
realizado na Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
Anatel — sobre o reconhecimento e mensuragdo do ativo
imobilizado frente aos padrdes contabeis internacionais,
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demonstram que os procedimentos contabeis da deprecia-
¢ao para os bens adquiridos a partir de 2010 estdo sendo
executados, faltando reavaliagdo e ajustes dos bens adqui-
ridos nos anos anteriores.

No estudo de Amaral e Borba (2012) sobre as reavalia-
cOes de ativos na Universidade Federal de Santa Catarina
frente aos novos processos, indicam uma grande quantida-
de de bens registrados por valores irrisérios na UFSC que
deverdo ser reavaliados até o final do exercicio de 2013,
conforme tabela de prazos estabelecidos pela STN. A va-
lidade conceitual e legal da reavaliagdo estéa garantida pe-
los normativos contabeis e pela Lei 4.320/64. Entretanto,
esse procedimento nao foi implementado até 2011, devido
a magnitude e a complexidade da tarefa.

Alves e Roncalio (2012) no seu estudo sobre a eviden-
ciacdo patrimonial no Estado de Santa Catarina frente a
adocdo das novas normas, verificando como o governo
esta tratando tal assunto, demonstraram que a agéo co-
ordenada dos 6rgdos centrais dos sistemas administra-
tivos envolvidos permitiu a operacionalizagdo dos nor-
mativos pertinentes, em especial do Decreto Estadual n.
3.486/2010 e da Instrugdo Normativa Conjunta SEA/SEF n.
001/2011, em diversas unidades administrativas do Esta-
do. Permitiu, ainda, iniciar-se um debate abrangente acer-
ca do tema, introduzindo-o na agenda governamental. Por
fim, foi possivel apreender gargalos e falhas na realizagéo
dos procedimentos discutidos, bem como a necessidade de
permanente monitoramento dos dados gerados pelos res-
ponsaveis pelo controle patrimonial, necessarios ao regis-
tro contabil dos fend6menos tratados.

No estudo desenvolvido por Arraes et al. (2013) sobre a
implantacdo dos procedimentos de depreciagao e realiza-
¢ado dos bens mdveis no governo do estado do Tocantins,
demonstram que os procedimentos de depreciagdo e rea-
valiacdao dos bens moveis proprios da administracédo direta
e indireta do Poder Executivo foi apenas a fase inicial des-
sa adesao a nova contabilidade publica brasileira.

E, finalizando, no estudo desenvolvido por Viana et
al. (2013) sobre a implantacdo dos novos procedimentos
contabeis referente a depreciagcdo realizados em uma ins-
tituicdo federal de Ensino Superior, foi constatado que a
instituicao necessita de controle mais aprofundado do imo-
bilizado no que se refere aos procedimentos de deprecia-
¢ao e ao teste de recuperabilidade. Os gestores entendem
que mais detalhes nos conteudos de relatérios mensais
proporcionardo beneficios na programagédo de compras,
bem como percebem a necessidade de capacitacédo para
melhor uso desses relatérios.

Nos estudos anteriores analisados, nota-se que, em sua
maioria, eles se concentram em analisar a pratica em si, e
ndo suas consequéncias. E, mesmo nos estudos de Queiroz
e Rodrigues (2012) e Harzer et al (2011), nos quais as con-
sequéncias foram analisadas, e sobre os indicadores eco-
ndémico-financeiros, entretanto se reportaram a Unido e a
uma autarquia municipal respectivamente. Ja nos estudos
de Amaral e Borba (2012) e Viana et al. (2013), realizados
em universidade e instituicdo federal, possuem particulari-
dades proximas a este estudo. Mesmo assim, nesses es-
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tudos nao séo analisados possiveis impactos gerados nos
indicadores econdmico-financeiros. O que justifica ainda
mais a necessidade da realizacdo deste estudo em uma
empresa publica, categorizada como uma universidade.

3. Métodos e Procedimentos de Pesquisa

Quanto ao objetivo, a pesquisa foi classificada como
descritiva. De acordo com Hair Jr. et al. (2005, p. 85), pes-
quisa descritiva “[...] tem seus planos estruturados e espe-
cificamente criados para medir as caracteristicas descritas
em uma questao de pesquisa. As hipéteses derivadas da
teoria, normalmente servem para guiar o processo e forne-
cer uma lista do que precisa ser mensurado”.

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa
documental, realizada em uma universidade publica catari-
nense. Na concepcéo de Silva e Grigolo (2001), a pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam
nenhuma analise aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa,
assim, selecionar, tratar e interpretar a informagéao bruta,
buscando extrair dela algum sentido e introduzir lhe algum
valor, podendo, desse modo, contribuir com a comunidade
cientifica a fim de que outros possam voltar a desempenhar
futuramente o mesmo papel.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quan-
titativa. Ao conceituar o método quantitativo de pesquisa,
Richardson (1989, p. 29) comenta que:

O método quantitativo, como o proprio nome indica,
caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas
modalidades de coleta de informagdes, quanto no trata-
mento dessas, através de técnicas estatisticas, desde as
mais simples, como percentual, média, desvio-padréo,
as mais complexas, como coeficiente de correlagdo, ana-
lise de regressao, etc.

A populacéo alvo de estudo é constituida de uma univer-
sidade publica de Santa Catarina e os dados foram coleta-
dos dos relatorios contabeis acerca do controle patrimonial,
bem como os relatérios das demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio fiscal.

3.1. Procedimentos de Analise dos Dados

Os dados obtidos foram tratados no software Excel que,
na concepcgao de Kerlinger (1980, p.353), o processo de
analise dos dados sao realizados pela “categorizacéo, or-
denacdo, manipulagdo e sumarizagdo de dados”, com o
proposito de avaliar os impactos da depreciagdo gerados
nos indices econdmicos e financeiros com a aplicagédo da
Ipsas 17.

Apds a obtencédo da escrituracdo dos bens patrimoniais
da entidade em estudo, originados pelo sistema patrimo-
nial desta, os dados foram tratados no software Excel.
Neste arquivo constava, a data de aquisicdo do bem, data
de tombamento, ou seja, a data que o bem ficou dispo-
nivel para uso, o valor de aquisi¢cdo, numero do item pa-
trimonial e a localizagdo do mesmo. Desta forma, estes
foram organizados a fim de realizar a depreciagdo pelo
método linear, desde a data de tombamento até o ultimo
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Tabela 1: Parte do Ativo Imobilizado da entidade publica com apli-
cacéo da norma IPSAS 17

Ativo Imobilizado (parte) antes R$ 36.962.994,21
de aplicado a norma IPSAS 17

Depreciagao calculada de acordo [EtREKZIELyAC)
com a norma

Bens baixados por depreciacao total [atNcEaleRZER ]
R$ 16.994.193,43

Ativo Imobilizado (parte) depois
de aplicado a norma IPSAS 17

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

exercicio de demonstragbées contabeis publicadas, que
fora de 2012.

Para a realizacao da depreciacdo dos bens, foi utilizada
a instrugdo normativa do Sistema da Receita Federal de
n® 162, de 31 de dezembro de 1998, a qual traz enquadra-
mentos de bens patrimoniais, vida util estimada e taxa de
depreciacéo anual, para auxiliar no julgamento da vida util
estimada dos ativos imobilizados. Visto que, administragcao
da entidade ndo possuia mecanismos para julgar a vida util
dos bens patrimoniais, bem como o valor residual, devido
a falta de pessoas com juizo de valor no determinado mo-
mento, visto que serdo organizadas comissdes de profis-
sionais em longo prazo para a realizagcéo desta tarefa.

Também, foi utilizada a instrugcéo do art. 301 do Regula-
mento do Imposto de Renda de 1999 — Decreto 3.000/1999
—, para o enquadramento dos bens que ndo atingiam o va-
lor de R$ 326,61, o qual a instrugdo considera como néo
passivel a ser enquadrado como bem imobilizado, mas
sim como bem de pequeno valor, sendo considerado como
despesa. A entidade possuia inumeros bens com valores
inferiores, que nao prejudicavam o saldo total do ativo imo-
bilizado, e que a mesma registrava no sistema patrimonial
a fim de controla-los.

Quadro 1: Variaveis de pesquisa

Liquidez Geral

a Longo Prazo

_ Lucro Liquido / Ativo Total

Imobilizacdo de Recursos
Permanentes

+ Patriménio Liquido

Fonte: Dados da pesquisa
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Sdigs e Passivo Exigivel Total / Ativo Total
Divida / Patrimonio Total do Passivo / Total do ativo —
Total do passivo

Lucro Liquido / Patriménio Liquido

Ativo Permanente / Exigivel a Longo Prazo

Para o julgamento do valor residual dos bens patrimo-
niais, utilizaram-se os mecanismos de procedimento da en-
tidade quanto a forma em que estes utilizam e descartam
os bens que ndo sao mais Uteis. Desta forma, assim como
os demais entes publicos, utilizam seus bens até sucatea-
rem, e, apds este estagio, os bens sédo destinados a leildes
publicos nos quais ndo possuem o conhecimento prévio do
real valor que sera possivel obter pela venda. Optou-se,
juntamente com os responsaveis da administracdo, utilizar
nenhum valor como residual, ou seja, o valor residual dos
bens foi considerado como zero.

Por conseguinte, ap6s determinado o valor residual
como zero e estimado a vida util dos bens, depreciou-se
0s mesmos, desde a data de tombamento até o exercicio
de 2012. Alguns itens foram baixados por ndo possuirem
valor a ser depreciado, e outros continuaram com saldo
para depreciagao.

A seguir, apresenta-se a Tabela 1 com o saldo do ati-
vo imobilizado da entidade publica em estudo, depois de
realizada a depreciacdo, de acordo com a norma Ipsas
17, emitida em 2010; a instrugdo normativa do Sistema da
Receita Federal de n® 162, de 31 de dezembro de 1998; e
o Art. 301 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999
- Decreto 3.000/1999.

Na Tabela 1, encontra-se o enunciado de parte do ativo
imobilizado da entidade publica em estudo, com aplicagéo
da norma Ipsas 17, visto que foi encontrada uma limitagao
na pesquisa, uma vez que a entidade nao possuia todos
os itens do ativo imobilizado escriturados no sistema patri-
monial da mesma, como os bens imoveis e parte dos bens
moveis, totalizando o percentual de 68,97%. Desta forma,
nédo foi possivel realizar o estudo sobre a plenitude dos
bens, mas sim em 31,03% dos mesmos. Porém, pode-se
igualmente realizar calculos de indices econémicos e finan-
ceiros a fim de verificar o resultado parcial destes, com a
aplicagdo da norma Ipsas 17 e sem a aplicacao desta.

Por conseguinte, depois de aplicado a norma Ipsas 17
sobre parte dos bens tangiveis da entidade em estudo, ve-

indice Composicao do Indicador Autores

Ativo Circulante + Realizavel em Longo
Prazo / Passivo Circulante + Exigivel

Gitman (2010); Assaf Neto (2012).

Gitman (2010); Groppelli, Nikbakht (2006); Ehrhardt,
Brigham (2012), Assaf Neto (2012).

Ehrhardt, Brigham (2012).

Gitman (2010); Groppelli, Nikbakht (2006); Ehrhardt,
Brigham (2012); Assaf Neto (2012).

Gitman (2010); Groppelli, Nikbakht (2006); Ehrhardt,
Brigham (2012); Assaf Neto (2012).

Assaf Neto (2012).
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rificou-se que o saldo de seus bens diminuiu para 45,98%
do montante pela depreciagdo calculada. A baixa de bens
por depreciacao total, por sua vez, correspondeu a 54,02%,
visto que a mesma nunca calculou depreciagéo por inferén-
cia em lei.

A seguir, no Quadro 1, apresentam-se os indices econé-
micos financeiros a serem analisados no préximo topico. A
escolha destes indicadores se deu pela utilizagdo de con-
tas que tiveram impacto nos resultados da pesquisa, como
o ativo permanente, ativo total e resultado patrimonial.

Por conseguinte, a fim de verificar o impacto que a nor-
ma traria nos indices econdémicos e financeiros da entidade
em estudo, apresentam-se no proximo topico os indices da
Tabela 2 calculados.

3. Analise dos Resultados

Nesta secdo sdo apresentados os principais resultados
quanto ao estudo realizado na entidade publica com a apli-
cacao da Ipsas 17, a qual trata do ativo imobilizado para
entidades publicas Municipais e Federais. Na tabela que
segue é apresentada a variagdo do resultado da entidade
caso realizasse os dizeres de tal norma.

A Tabela 2 demonstra o resultado da demonstracéo das
variagdes patrimoniais do exercicio de 2012 da entidade
publica em estudo, correspondente a demonstragcdo do
resultado do exercicio de entidades privadas. Depois de
aplicado a norma Ipsas 17, e por ter bens baixados por de-
preciacéo total, seu resultado diminuiria 99,20%.

A Tabela 3, que segue, apresenta o saldo do ativo per-
manente e o saldo patrimonial, que é considerado como o
ativo ndo circulante e o patriménio liquido em empresas
privadas, em que houve alteragdo de valor pela aplicagao
da norma Ipsas 17, respectivamente, bem como o total do
ativo e o total do passivo antes e depois da aplicacéo da
Ipsas 17 e demais contas do balango patrimonial.

Com esta tabela, pode-se perceber que, depois de apli-
cado a norma e com as alteracbes do ativo permanente e
do saldo patrimonial oriundos da depreciagdo calculada e
da baixa de bens por depreciacao total, as contas tiveram
uma diminuigdo de 12,51%. Este percentual foi ocasionado
pela depreciacao feita desde a data disponivel para uso do
bem até o exercicio de 2012. Desta forma, tanto no ativo per-
manente como no saldo patrimonial diminuiu-se o valor dos
bens que foram baixados por terem depreciagao total, bem
como a depreciagdo dos demais bens como ajuste de ava-

Tabela 2: Saldo da Demonstracdo das Variagdes Patrimo-
niais — 2012, depois de aplicado a norma IPSAS 17

R$ 6.975.571,76

Resultado patrimonial do exer-

cicio antes de aplicado a norma
IPSAS 17

Baixa de bens por depreciacéo total R$ 6.919.843,18

Resultado patrimonial do exerci- [Mt¥lieaHst]
cio depois de aplicado a norma

IPSAS 17

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 3: Balango Patrimonial — 2012, antes e apds a
aplicacdo da norma IPSAS 17

Antes da
aplicacao da
norma IPSAS 17

Balanco
patrimonial

Depois da
aplicacao da
norma IPSAS 1

Ativo R$ 24.120.557,33 R$ 24.120.557,33
Financeiro

Ativo R$ 135.329.247,24 R$ 115.360.446,46
Permanente

Ativo R$ 127.993,74 R$ 127.993,74
Compensado

e eV r R$ 159.577.798,31 R$ 139.608.997,53
Passivo R$ 15.129.870,45 R$ 15.129.870,45
Financeiro

Passivo R$ 7.465.356,11 R$ 7.465.356,11
Permanente

Saldo R$ 136.854.578,01 R$ 116.885.777,23
Patrimonial

Passivo R$ 127.993,74 R$ 127.993,74
Compensado

Total do R$ 159.577.798,31 R$ 139.608.997,53

Passivo

Fonte: Dados da pesquisa

liacdo patrimonial. Esta depreciacao retroativa serviu para
trazer o bem ao seu valor presente, considerado, desta for-
ma, como langamento dentro do patriménio liquido somente,
e ndo como despesa de depreciagdo na Demonstragcéo das
Variagbes Patrimoniais — 2012. Esta demonstragéo, por sua
vez, como apresentado na Tabela 2, teve o impacto dos bens
baixados por serem caracterizados como perdas no periodo.

Apresenta-se a seguir a Tabela 4, com os indices econé-
micos e financeiros calculados sem a aplicacéo da Ipsas 17
e com a aplicacéo da Ipsas 17.

Com esta tabela é possivel verificar que o indice de liqui-
dez geral apresentou o valor de 10,55 (sem Ipsas 17) € 9,23
(com Ipsas 17), verificando que, caso a entidade em estudo
aplicasse a norma Ipsas 17, ndo comprometeria o indice de
liquidez geral desta, visto que os dois indices calculados sao

Tabela 4: indices calculados com a aplicagdo da IPSAS
17 e sem a aplicagédo da IPSAS 17

Liquidez Geral 10,55 9,28
Endividamento 14% 16%
Divida / Patrimonio 0,17 0,19
4% 0%
5% 0%
Imobilizacado de Recursos 94% 93%
Permanentes

Fonte: Dados da pesquisa
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superiores a 1. O indice de endividamento &€ demonstrado
pelo percentual de 14 (sem Ipsas 17) e 16 (com Ipsas 17),
ou seja, aumentou-se 2% de endividamento.

O indice divida patriménio foi de 0,17 (sem Ipsas 17) e 0,19 (com
Ipsas 17), ou seja, tem-se 0,17 e 0,19 de divida por real do patrimoé-
nio respectivamente. O ROA, por sua vez, diminui 4% com a aplica-
caodalpsas 17, visto a diminui¢do do lucro liquido do exercicio oca-
sionado pela baixa de bens, bem como o ROE, que diminuiu 5%.

O indice de imobilizacao de recursos permanentes foi de 94%
(sem Ipsas 17) e 93% (com Ipsas 17). Ambos indicam que a enti-
dade possui recursos permanentes para financiar suas aplicagoes
de permanentes, pois n&o ultrapassaram o percentual de 100%.

Por conseguinte, pode-se perceber que os indicadores eco-
némicos financeiros que se utilizaram de contas patrimoniais nao
tiveram grande alteracé@o de valor com a aplicagcdo da norma Ipsas
17 e sem a aplicagdo da norma, visto que a conta do ativo imobili-
zado é complexa, assim como o saldo patrimonial.

Porém, os indicadores que tiveram em sua composicao con-
tas de resultado, retrataram disparadamente a alteragéo do indice
com a aplicacdo da norma e sem a aplicacao desta, visto que
pela baixa de bens por depreciacao total, o resultado do exercicio
reduziu-se em 99,20%.

Desta forma, ao realizar a aplicagéo da Ipsas 17 em empresas
publicas federais e municipais, € importante que estas tenham o
conhecimento desses resultados, pois sera semelhante ao dimi-
nuir significativamente o resultado do exercicio, e em escala me-
nor, o saldo de seu balanco patrimonial.

4. Consideracoes Finais

Dado o exposto, conclui-se que o presente estudo aten-
deu o objetivo que era de identificar os impactos nos indices
econdmicos e financeiros simulando a implantacdo da Norma
Ipsas 17 em uma empresa publica. Visto que apds o levan-
tamento dos bens moéveis que tinham cadastro no sistema
patrimonial da entidade em estudo, aplicaram-se os dizeres
da norma do ativo imobilizado de empresa publica Ipsas 17,
realizando o calculo da depreciacéo desde a data disponivel
para uso dos bens, aplicando-se o valor residual de zero e
estimando a vida util do mesmo.

Depois de calculada a depreciacdo desses bens tangiveis
verificou-se que alguns tiveram depreciacdo total, e, como a ad-
ministragcao relatou que apos este estagio o mesmo é utilizado
até sucatear, foram considerados como baixados no resultado do
exercicio. E os demais bens tendo sido depreciados parcialmen-
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