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RESUMO

A corrupgéo, no mundo, tem afetado as sociedades e economias, deixando de ser um problema
isolado aqui ou acola. Medidas estdo sendo adotadas e implementadas visando combater a
corrupgao, o ideal seria elimina la. Um marco historico recente ocorreu na tentativa de se combater
a corrupcao que foi uma Convencdo da ONU, assinada por em mais de 120 paises, inclusive o
Brasil. Muitos sdo os focos e abordagens aos quais estdo inseridos a questdo da corrupgdo. Em
face disso, o objetivo deste trabalho é discutir, apenas, como o0s sistemas de controle
governamentais, aqui definidos como sistemas de contabilidade, de controle interno e de controle
externo, podem ser instrumentos de combate a corrupcdo, apresentando, inclusive, dados das
puni¢cdes aplicadas pela Controladoria Geral da Unido, 6rgdo central de controle interno do
Governo Federal.
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ABSTRACT

The corruption, in the world, has affected the societies and economies, leaving of being an
isolated problem here or there. Measures are being adopted and implemented in order to fight the
corruption, the best would be eliminate them. A recent historical landmark occurred to fighting the
corruption that was a Convention of the ONU, signed for more than 120 countries, also Brazil.
There are many views to the question of the corruption. However, the objective of this work is to
study, only, as the governmental systems of control, defined here as systems of accounting, internal
control and external control, can be instruments of fight to the corruption, presenting, also,
punishments applied for Controladoria-Geral da Unido, agency equivalent to General Accounting
Office in the United States.
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1- INTRODUCAO

A algum tempo atras o jogador de futebol, Gerson, apresentou uma propaganda de cigarro em
que terminava dizendo que a pessoa que fumasse o cigarro “levaria vantagem”. Essa expressao
ganhou popularidade e ficou conhecida, até hoje, como a “Lei de Gerson”, bastante utilizada para
se referir as pessoas que adotam a politica do “ganhar sempre” e a do “farinha pouca, meu pirdo
primeiro”.

A Lei de Gerson metaforicamente pode estar associada a idéia de corrupgao, uma vez que levar
vantagem é objetivo tanto de quem corrompe quanto de quem é corrompido. Corrupgdo, segundo
o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, € o “ato ou efeito de corromper” e corromper
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possui as seguintes acepcdes: “tornar podre, estragar, decompor; alterar, adulterar; perverter,
depravar, viciar; subornar, peitar, comprar”. Neste trabalho, a palavra corrup¢éo pode ser definida
como o abuso de uma fungédo publica para fins privados. O fendmeno da corrupcao existe desde a
pequena propina recebida por um servidor / funcionario publico até o superfaturamento de grandes
obras. A midia de vez em quando divulga denuncias ocorridas na (melhor dizer: contra a)
Administracdo Publica, do tipo: méfia dos fiscais, méfia dos juizes, méfia do orgamento, roubo de
milhGes por certo juiz, cobranca de propinas, pessoas ou instituicbes se apropriando de dinheiro
publico, e ndo para por aqui.
Sera que a corrupgdo € um fendmeno apenas brasileiro?

Uma pesquisa realizada por uma ONG (ONG Transparéncia Internacional) mostrou que néo.
Dos 90 paises pesquisados, em 2000, o Brasil foi pontuado como o 49°. Nesse contexto, percebe
se que a corrupgdo deixou de ser um problema local para ser um fenémeno transnacional que
afeta todas as sociedades e economias.

Prevenir e combater eficazmente a corrupcéo remete a um debate amplo e multidisciplinar, pois
ela esta vinculada a valores sociais, & educacdo e a cultura. E possivel que a corrup¢do nunca
deixe de existir, mas a freqiéncia com que ocorre depende das oportunidades que os sistemas de
controle podem oferecer, da chance para que o desvio seja descoberto e provado e da certeza de
punic&o.

Por isso, este trabalho parte da seguinte colocacédo de Grateron (1999, p.18): “Um dos principais
problemas que atinge as administragdes publicas contemporéneas é a corrupgdo, e esta, muitas
vezes relacionada a falta de controle”. Desse modo, o objetivo deste trabalho € discutir como os
sistemas de controle governamentais, aqui definidos como sistemas de contabilidade, de controle
interno e de controle externo, podem ser instrumentos de combate a corrupgéo.

2 - CONTABILIDADE — PRIMEIRO FILTRO PARA SE COMBATER A CORRUPCAO

O Sistema de Contabilidade pode ser entendido como o primeiro filtro para se combater a
corrupcdo uma vez que todos os fatos administrativos contabilizaveis s@o registrados pelos
Departamentos / Setores de Contabilidade e quando do registro desses fatos o contador analisa,
por exemplo, a legalidade, a legitimidade, a veracidade e a idoneidade dos documentos.

Nessa discussao, Angélico (1994, p. 109-110) diz que as atividades da contabilidade
desenvolvem-se durante toda a evolugdo das atividades administrativas da entidade publica, mas
sua agdo ocorre em trés ocasides, a saber:

a) no momento da contabilizacdo do empenhamento da despesa; nessa oportunidade os
servigos de contabilidade, através da secdo competente, verifica se foram cumpridas todas
as exigéncias legais e regulamentares de ambito federal, estadual, local e interno [...].

b) no estagio da liquidacao, a despesa é novamente submetida ao crivo dos servicos de
contabilidade. Estando em condi¢cdes, o processo sera informado e encaminhado a
autoridade competente para a autorizagdo de pagamento. O ‘pague se’ somente podera ser
dado com o parecer favoravel da contabilidade; € o que de ordena o artigo 64 da Lei n.°
4.320/64: ‘a ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documento processado pelos
servigos de contabilidade’;

¢) finalmente, toda despesa paga € analisada pela contabilidade antes de ser registrada.

Um outro aspecto a ser colocado em relagédo ao sistema de contabilidade é que com o advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) os érgédos centrais de contabilidade governamental, no
caso do Governo Federal esse 6rgdo € a Secretaria de Tesouro Nacional (STN), passaram a
divulgar, inclusive por meio eletrbnico (internet) os Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria (arts. 52 e 53 da LRF) e os Relatérios de Gestédo Fiscal (arts. 54 e 55 da LRF),
dando transparéncia a sociedade acerca da gestdo publica. Vejamos o art. 48 da LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais ser4 dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o



Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico - A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos.

A STN promove integragdo com as areas de contabilidade dos Estados, Municipios e Distrito
Federal. O resultado desta integracéo € a publicacao de diversas portarias consolidando as contas
publicas, disponibilizando as pelo seu sitio na internet.

3 - CONTROLE INTERNO — CENTRO
NERVOSO ONDE GERALMENTE SAO
DETECTADAS AS IRREGULARIDADES

O Sistema de Controle Interno esté previsto explicitamente no art. 70 da Constituicdo Federal,
onde esta disposto que cada poder (Legislativo, Executivo e Judiciario) devera ter o seu controle
interno e ainda estabelece o instrumento de prestacéo de contas:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniéria.

Quando do exame dessas prestacdes de contas é que sédo detectadas as irregularidades
na gestao dos recursos publicos, dai o sistema de controle interno ser considerado, neste trabalho,
COMO um centro nervoso.

O resultado do exame das presta¢fes de contas culmina na emissdo de Relatério e Certificado
de Auditoria, cujos documentos compordao um processo administrativo, devidamente instaurado, e
posteriormente encaminhados ao controle externo para fins de julgamento.

A titulo ilustrativo, as presta¢des de contas anuais, por exemplo das autarquias e das fundacgdes
federais, conterdo as pecas aduzidas nos incisos |, II, Ill, 1V, VI, VII, VIII, X, XI, XII e XIll do art.
5.°da Instrugdo Normativa SFC/MF n.° 02, de 20 de dezembro de 2000, a saber:

Art. 5°. Os processos de tomadas e prestacdes de contas anuais dos administradores e demais
responsaveis pela gestdo de unidades gestoras, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
serdo organizados e apresentados ao Tribunal de Contas da Unido de acordo com as disposicdes
desta Instrucdo Normativa e da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n.° 12, de 24
de abril de 1996, e serdo compostos, no que couber, pelas seguintes pecas:

I. rol de responsaveis, assinado pelo titular da unidade gestora ou pelo dirigente maximo da
entidade, na forma do Capitulo IV deste Titulo;

. relatério de gestdo, assinado pelo titular da unidade gestora ou dirigente maximo da
entidade, na forma do Capitulo V deste Titulo;

lll.certificado de auditoria emitido pela unidade de controle interno competente, acompanhado
do respectivo relatério de auditoria, na forma do Capitulo VI deste Titulo;

IV. Balangcos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais e Notas Explicativas, assinados pelo contabilista responsavel e pelo titular da
unidade gestora ou 6rgéo;

VI. declaracdo expressa, assinada pelo responséavel da respectiva unidade de pessoal, de que
os integrantes do rol de responséaveis estdo em dia com a exigéncia de apresentacédo de
declaracéo de bens e rendas.



Vll.parecer dos 6rgdos internos da entidade que devam manifestar-se sobre as contas,
consoante previsto em seus atos constitutivos.

VIII. parecer da unidade de auditoria interna das entidades, consoante disposi¢do contida no §
59, art. 15, do Decreto n.° 3.591, de 06 de setembro de 2000;

X. parecer do dirigente da unidade de controle interno;

Xl. pronunciamento, expresso e indelegavel, do Ministro de Estado, ou autoridade de nivel
hierarquico equivalente, sobre as contas e o parecer do dirigente do controle interno,
atestando haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, conforme art. 52 da
Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, e informando ter determinado as corre¢des
necessérias visando atender as recomendac¢fes propostas pela unidade do controle interno,
quando for o caso;

XIl. documento de encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido, conforme
estabelecido no art. 152, do Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

XIll. demonstrativo dos processos de tomada de contas especial/TCE cujos valores estejam
abaixo do limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unido, para encaminhamento em
separado, aquela Corte de Contas, da respectiva TCE;

Quanto aos Certificados de Auditoria, no ambito do controle interno do Poder Executivo Federal,
podem ser de trés tipos:

a) Regular — quando os exames realizados possibilitarem formar opinido de que as
demonstragBes contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais
apresentam, adequadamente, a posicao real existente e em conformidade com as normas
legais;

b) Com Ressalvas — quando os exames realizados apontarem falha, impropriedades, mas
gue ndo comprometam as entidades sob andlise e a atuacéo dos gestores;

¢) Irregular — quando os exames realizados apontarem impropriedades que comprometam,
substancialmente as entidades sob analise e a atuagéo dos gestores.

A Tabela n.° 1 relaciona o quantitativo de certificados emitidos pela Secretaria Federal de Controle
(SFC) da Controladoria Geral da Unidao (CGU) no periodo de 1995 a 2001. Ressaltando que os
dados dos exercicios de 2002 e 2003 ainda nao estéo disponiveis no sitio da CGU.

Tabela n.© 1 — Certificados de Auditoria, por tipo, emitidos pela SFC no
periodo entre 1995 a 2001

Certificados 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 963 1.033 1.615 1.166 1.184 1.059
Regular 315 439 614 626 718 639
Com Ressalvas 533 526 948 513 455 407
Irregular 115 68 53 27 11 13

Fonte: Secretaria Federa de Controle — Relatério de Atividades

Da Tabela n.° 1, observa se que o quantitativo de certificados do tipo irregular vem se reduzindo,
gragas a politica de controle implementada desde a criagcdo da SFC em 1994,

Além das prestacbes de contas, necessario se faz revisitarmos alguns aspectos do desenho
organizacional do 6rgdo central de controle interno do Governo Federal, esse 6rgao ja esteve
vinculado ao Ministério da Fazenda, atualmente tem status de Ministério; o produto do seu trabalho
era focado mais no passado, hoje no presente e futuro; as auditorias realizadas estavam
alicergadas no contexto da legalidade, hoje avalia se os resultados da gestéo, dentre tantas outras
mudancas ocorridas a partir da criacdo da SFC.

Contudo, em 2002, o desenho organizacional do controle interno do Governo Federal mais uma
vez foi inovado, passando a denominar-se Controladoria Geral da Unido (CGU). A CGU atualmente
agrega as atividades de controle interno, ouvidoria e corregedoria. Essa integracdo visa dar uma
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resposta mais rapida a sociedade e cobrar providéncias internas no Governo para dar efetividade
as acoes levantadas nas auditorias.

Esse tripé pode ter surgido na tentativa de se combater a corrupcao, pois o atual modelo assim
se justifica:

a) se a Administracdo Publica presta servicos publicos para a sociedade, parece justo a
sociedade ter um canal para denunciar, acompanhar e fiscalizar o andamento da correcdo
dos desvios éticos no ambito do Poder Executivo Federal, dai a atividade de ouvidoria;

b) se existe a figura das prestac@es de contas e das denlncias é preciso alguém verificar se
os atos e fatos ocorreram da forma aos quais foram planejados, dai a atividade de controle
interno / auditoria; e

c) na hipotese de existéncia de desvios éticos, é preciso corrigi los, punir os culpados, dai a
atividade de corregedoria.

Toda a sociedade precisa denunciar cobranca de propinas, pessoas ou instituicbes que se
apropriam de dinheiro publico, enfim desvios éticos cometidos por funcionarios publicos, aqui
federais, a CGU por meio do endereco eletronico: www.presidencia.gov.br/cgu. Para denunciar é
necessario preencher um formulario contendo o seguinte: nome, e-mail, telefone, nimero do
documento de identificacdo, endereco, cidade, CEP, UF e descri¢cdo da dendncia.

Conforme informacdes obtidas pelo Banco de Punig¢des, no sitio da CGU, a partir de 01/01/2001
passou a ser publicada a relacdo de todas as puni¢cdes administrativas aplicadas a servidores
publicos federais, como resultado dos procedimentos instaurados para a averiguagdo das
responsabilidades sobre irregularidades ocorridas. A Tabela n.° 2 apresenta o quantitativo de
punidos por tipo de punicéo:

Tabela n.° 2 — Total de Puni¢@es, por tipos, aplicadas pela CGU no periodo de 01/01/2001 até
20/07/2004

Tipos de Punicao Quantidade de Punidos
Total 802
Demissbes 687
Suspenséo 61
Destituicdo de Cargos em Comissao 25
Adverténcia 15
Cassacgdo de Aposentadoria 12
Nulidade de Nomeacao 2

Fonte: Banco de Puni¢Bes (www.presidencia.gov.br/cgu)

A moda, item que ocorreu com maior freqiiéncia, por tipo de punicdo, € DemissGes. No periodo,
a CGU puniu com demisséo 687 funcionarios publicos federais. Os 6rgaos / entidades em que os
funcionarios publicos foram demitidos sdo justamente, conforme Tabela n.° 3, aqueles que
realizam a atividade de fiscalizacéo.

Das 687 demissdes, selecionamos os 6rgdos / entidades em que ocorreu a partir de dez,
inclusive, demiss@es nha mesma unidade. A Tabela n.° 3 apresenta essa relacéo:

Tabela n.° 3 — Total de Puni¢bes por Demisséo, por Orgéos/Entidades, aplicadas pela CGU no
periodo de 01/01/2001 até 20/07/2004

Orgédos/Entidades Quantidade de Punidos
Total de Demissdes 687
Total da Amostra 364
Ministério da Fazenda — MF 70

Fundacédo Nacional da Saude — FUNASA 65



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS/RJ 50
Departamento de Policia Rodoviaria

Federal do Ministério da Justica — DPRF 44
Superintendéncia do Desenvolvimento

da Amazénia — SUDAM 38
Ministério da Saude — MS 27

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS/SP 25
Departamento de Policia Federal

do Ministério da Justica — DPF 21
Instituto Nacional de Coloniza¢éo
e Reforma Agréaria — INCRA 14

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS/RS 10
Fonte: Banco de Puni¢Bes (www.presidencia.gov.br/cgu)

4 - CONTROLE EXTERNO —
JULGAMENTO DAS CONTAS

Ribeiro (2002, p. 14) publicou que pelo mundo existem dois tipos de modelos e formas de
controle que sdo o dos Tribunais de Contas e o das Controladorias, assim vejamos:

O modelo de Tribunais de Contas possui as seguintes caracteristicas: processo decisorio
resolvido por colegiados, vitaliciedade dos Ministros e Conselheiros, poderes jurisdicionais
(na instancia administrativa), poder coercitivo, grande grau de autonomia frente aos
Poderes, controles administrativos judicialiformes, procedimentos de fiscalizacdo formais,
burocraticos e eminentemente legalistas.

O modelo de Controladorias (ou Auditorias Gerais) possui as seguintes caracteristicas: regime
de mandato, controle de carater opinativo ou consultivo, destituidos de poderes
jurisdicionais e coercitivos (normalmente), vinculacdo a algum dos Poderes que possam
gerar a forca coercitiva, ha uma predominancia da decisdo monocratica, uso predominante
de técnicas e procedimentos de auditoria préximos aos de empresas privadas de auditoria.

No Brasil é adotado o modelo de Tribunais de Contas, cujas competéncias do controle externo
estdo previstas no art. 71 da Constituicdo Federal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas a s fundacdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IIl — apreciar para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder publico, excetuadas as nomeagGes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos deputados, do Senado Federal, de
Comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
pertence, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
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VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VIl — prestar as informacgfes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal,

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

julgamento das contas é de competéncia do Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de

Contas. Esses Tribunais, por forca do § 5.° do art. 11 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
devem remeter a Justica Eleitoral relacdo dos gestores, funcionarios publicos que tiveram suas
contas rejeitadas por irregularidades insanaveis e decissao irrecorrivel, tornando os inelegiveis.

o)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao tornar
disponiveis a Justica Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel
do 6rgao competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida a
apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

TCU também divulgou essa relagdo em: www.tcu.gov.br, com aproximadamente 2.360 nomes

de responséaveis com contas irregulares.

5-MARCOS RECENTES DE COMBATE
A CORRUPCAO — CONVENCAO DAS
NAQOESLNUDASCONTRA/\CORRUPQAO
A Revista VEJA de dezembro de 2002 publicou o resultado de uma pesquisa denominada de “A
Transparéncia Internacional”, efetuada por uma ONG de combate a corrupcéo, sobre o indice de

perc
mun

epcao da corrupgdo em 90 paises. Os melhores e os piores do ranking da “maracutaia
dial” estéo relacionados na Tabela n.° 4:

Tabela n.© 4 — Os Paises mais e menos corruptos

Os
Cl

90.
89.
87.
85.

84.
82.

81.

mais corruptos Os menos corruptos
assificacéo Pais Nota Classificacado Pais Nota
° Nigéria 1,2 1.° Finlandia 10
° lugosléavia 1,3 2.0 Dinamarca 9,8
° Azerbaijao 1,5 3.0 Nova Zelandia 9,4
Ucréania 1,5 Suécia 9,4
° Angola 1,7 5.0 Canada 9,2
Indonésia 1,7 6.° Islandia 9,1
° Camardes 2,0 Noruega 9,1
° Quénia 2,1 Cingapura 9,1
Russia 2,1 9.0 Holanda 8,9
° Mocambique 2,2 Inglaterra 8,7
49 _© Brasil 3,9

Q
N

Fonte: REVISTA VEJA editora Abril, edigcédo 1681 ano 33 n.© 52, 27 de dezembro de 2000.



A Tabela n.° 4 evidencia que a corrupg¢ado é um fenédmeno mundial. O Brasil, segundo o
Relatorio da ONG, recebeu em 2004 “a pontuacdo de 3,9, repetindo assim o desempenho
do ano passado (este havia sido 4,0 em 2002 e 2001, 3,9 em 2000, 4,1 em 1999 e 4,0 em
1998). Isso indica que o pais ndo tem piorado ao longo do tempo na percepgao
internacional sobre o grau de corrup¢do vigente — mas, também, assinala que néo tem
melhorado”.

Contudo, autoridades de mais de 120 paises tém discutido a questédo da corrupgdo. Um
marco histérico contra a corrup¢do se deu a partir de trés féruns mundiais contra a
corrupcao, sediados pelos Estados Unidos, Holanda e Coréia, 0 que resultou em uma
Convencéao das Nag¢bes Unidas, que exprime as linhas de combate a corrupgéo, assinada
no México por esses mais de 120 paises, inclusive o Brasil.

O IV Férum Global de Combate a Corrupcdo ocorrerd, segundo a Assessoria de
Imprensa da Controladoria Geral da Unido, aqui no Brasil em junho de 2005, onde sera
discutido, entre outros temas, o seguinte: licitagdes publicas, lavagem de dinheiro e
mensuracao e indices de corrupcéo.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode deixar de enxergar que a corrup¢cdo € um fendmeno mundial que afeta
todas as sociedades e economias. Além disso, a questao da corrupcdo esta inserida em
um contexto amplo, complexo e multidisciplinar, por isso neste trabalho o foco foi o
controle governamental.

A corrupcdo na Administracdo Publica esté relacionada, também, a falta de controle,
sobretudo nos governos em que ndo ha ou ha regras de controles internos pouco claras,
onde existem infimas chances de a corrupcdo ser descoberta em face do sistema de
prestacdo de contas ou fiscalizacdo ser pequeno ou inexistente, onde as informacfes nao
sdo transparentes.

Parece nos que medidas estdo sendo estudadas e implementadas, por exemplo a
Convencdo da ONU, sendo inegavel o papel dos sistemas de contabilidade, de controle
interno e controle externo, desempenhados pelos contadores e auditores governamentais,
constituindo se um trinbmio integrado e perfeito como instrumento de combate a
corrupcao.

O IV Férum Global de Combate a Corrupcdo ocorrera, segundo a Assessoria de
Imprensa da Controladoria Geral da Unido, aqui no Brasil em junho de 2005, onde sera
discutido, entre outros temas, o seguinte: licitacdes publicas, lavagem de dinheiro e
mensuracao e indices de corrupcéo.
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um contexto amplo, complexo e multidisciplinar, por isso neste trabalho o foco foi o
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A corrupgdo na Administragdo Publica esta relacionada, também, a falta de controle,
sobretudo nos governos em que ndo ha ou ha regras de controles internos pouco claras,
onde existem infimas chances de a corrupcdo ser descoberta em face do sistema de
prestacéo de contas ou fiscalizacdo ser pequeno ou inexistente, onde as informagfes ndo
sdo transparentes.

Parece nos que medidas estdo sendo estudadas e implementadas, por exemplo a
Convencdo da ONU, sendo inegavel o papel dos sistemas de contabilidade, de controle
interno e controle externo, desempenhados pelos contadores e auditores governamentais,



constituindo se um trinbmio integrado e perfeito como instrumento de combate a
corrupcao.
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