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Resumo

Este trabalho tem por objeto avaliar os conflitos entre os critérios de mensuracdo e
reconhecimento estabelecidos pela legislacdo societaria (e normas contabeis editados pela
Comissao de Valores Mobiliarios) e pela legislacdo tributaria. Trata-se de um estudo empirico para
verificar se as empresas pertencentes a amostra seguem 0s preceitos da Lei n° 6.404/76 e da
Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM), ou adotam os critérios definidos pela legislagéo tributaria,
por meio do Regulamento do Imposto de Renda. A andlise compreendeu o estudo especifico de
sete itens que apresentam divergéncias quanto aos critérios de contabilizacdo ou que induzem o
profissional de contabilidade a sua adocdo, segundo os autores nacionais da area, quais sejam:
provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa; avaliacdo dos estoques, constituicdo da provisao
para perdas; a reavaliacdo de ativos; 0s gastos com pesquisa e desenvolvimento; os créditos
tributarios; a provisao para contingéncias e o leasing. A metodologia utilizada consistiu em pesquisa
documental e andlise de conteudo, e a amostra utilizada compreendeu o total de 50 companhias
abertas selecionadas com énfase na diversificagdo dos setores de atividade. Os resultados
apurados demonstram que, ndo obstante as exigéncias da lei tributaria, a maioria das empresas
adotou regras societarias, mas foi identificada a contabiliza¢cdo do leasing como financiamento, em
observancia a esséncia sobre a forma.

Palavras-chave: Demonstragdes contabeis. Legislacdo societaria. Legislagdo tributaria. Companhias
abertas. Mensuracao.

Abstract

The purpose of this paper is to evaluate the measurement and recognition differences according to
the Brazilian corporate-law (including Brazilian Securites and Exchange Commission — CVM
regulation) and the Brazilian tax law. This study is an empirical research in order to analyze whether
Brazilian listed companies are following accounting standards in accordance with corporate law and
regulation issued by CVM or they are following accounting rules edited by tax law. This study includes
7 (seven) specific items of the Balance Sheet and The Income Statement where divergences are more
usual according to Brazilian authors, as follow: provision for uncollectible receivables, valuation of
inventories (FIFO or LIFO method), provision for losses, revaluation, research and development costs,
deferred taxes, contingences and leases. Archival research method was adopted in this paper. The
sample has been selected adopting the Brazilian listed companies as the population. The research
showed us that even accounting rules established by the tax law, most of the listed companies has
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followed adequately accounting standards issued by the corporate law and Brazilian Securities
Commission regulation and was identified a unusual situation where capital lease was recorded as
finance transaction rather than rent operation required by tax law.

Key words: Financial Statements. Brazilian corporate-law. Brazilian tax law. Brazilian listed
companies. Measurement.

1. Introducéo

A contabilidade do Brasil sempre esteve fortemente vinculada a legislacdo tributaria. Nos ultimos
trinta anos, ocorreram sensiveis modificagdes no ambito regulamentar da normatizagdo contabil do
Brasil. As companhias abertas sdo aquelas que possuem suas acdes abertas a negociacdo no
mercado de valores mobilidrios, segundo a definicdo da propria lei das sociedades anénimas na forma
da regulamentacéo estabelecida pela CVM.

Apesar da evolugéo nas normas, a legislagéo fiscal continua a exercer forte influéncia e a “ditar”
regras relativas a alguns critérios de mensuragao e reconhecimento contabeis em desacordo com a
legislacéo societéria vigente, bem como com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

As principais normas a que estdo sujeitas as companhias abertas incluem a Lei n° 6.404/76, o
Regulamento do Imposto de Renda e o Oficio-circular/CVM/SNC/SEP n° 01/2006 da Comissao de
Valores Mobiliarios para elaboracdo de informacdes contabeis especificas das Companhias
Abertas.

Nessa linha de raciocinio, o presente trabalho pretende responder a seguinte questao: presumindo-
se a existéncia de conflito entre os critérios contabeis estabelecidos pela Lei n° 6.404/76 e normativos
da CVM com os critérios fiscais, as companhias abertas brasileiras atendem principalmente a
legislacdo societéria ou atendem a regras fiscais em relacdo aos critérios de mensuracdo e
reconhecimento? Os aspectos a serem avaliados ndo contemplam todos os itens ativos e passivos,
mas principalmente os que apresentam importantes pontos de divergéncia no que diz respeito aos
critérios de reconhecimento e mensuragéo, segundo 0s principais autores brasileiros da area.

Com isso, 0 objetivo da pesquisa € comparar 0s critérios de mensuracdo e reconhecimento
estabelecidos pela Lei n° 6.404/76 e a legislacdo tributaria, por meio das demonstracdes
financeiras padronizadas, através da analise de sete itens especificos, quais sejam: provisao para
créditos de liquidacédo duvidosa, reavaliacdo de imobilizado, pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos, critérios de custeio do estoque — e constituicdo de provisdo para perdas, crédito tributério,
provisdo para contingéncias e leasing.

A metodologia utilizada neste trabalho consiste em pesquisa documental e andlise de conteudo.
A pesquisa empirica estd direcionada para os critérios de mensuracdo e avaliacdo dos itens
propostos para analise, constantes das demonstragdes financeiras das companhias abertas
pertencentes a amostra considerada. A verificagdo estd relacionada aos critérios utilizados na
pratica pelas companhias abertas da amostra, e, dentro de cada item, a analisar se prevalecem as
normas fiscais ou as normas da legislacdo societaria. O trabalho compreendeu uma analise da
amostra aleatoria por atividade das 50 companhias abertas entre as 488 companhias listadas pelo
site da BOVESPA®, e compreende somente as demonstracdes publicadas relativas ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2005.

O presente trabalho esta divido em quatro partes, sendo a primeira uma introducdo sobre o
assunto. No segundo item, encontra-se o referencial tedrico sobre a Lei 6.404/76 e a CVM, bem
como as influéncias que a legislacdo traz sobre as Demonstracdes Contabeis. Em seguida, o
resultado da pesquisa empirica sobre os itens objeto deste trabalho, e, finalmente, a Ultima parte
enfoca a concluséo da pesquisa.

2. Referencial Teorico

2.1. A Lei 6.404/76 e as normas da comissdo de valores mobiliarios na atividade regulatoria das
S.A.

A evolucéo historica da contabilidade no Brasil pode ser dividida em duas fases distintas: até a
década de 1970, quando se caracterizou pela forte vinculagcdo dos registros contdbeis a legislacédo
tributaria (“bookeeping”), com pouca énfase e preocupagdo com os usuarios de informacao
contabil; e, apos a década de 70, com a normatizacéo e definicdo de critérios padronizados para



apresentacdo das demonstracdes contdbeis de companhias abertas, e também pela
obrigatoriedade de estas demonstracfes serem auditadas por auditores independentes, conferindo
maior credibilidade as informacgdes publicadas, contribuindo para mudar enfoque da contabilidade,
mais voltada agora para usuarios externos.

Em 1976, ocorreram dois fatos marcantes na historia da contabilidade no Brasil. O primeiro foi a
criacdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), com fortes influéncias norte-americanas, para
regulamentar e fortalecer o mercado de capitais; e o segundo ponto foi a edicdo da Lei n° 6.404/76,
com boas normas contabeis baseadas na ‘maneira de ver a contabilidade dos norte-americanos,
ndo sem importantes contribui¢cdes brasileiras, conforme ludicibus (2000).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio da Resolucdo n® 750 definiu os sete
Principios Fundamentais da Contabilidade (PFC), embora as empresas ndo sejam obrigadas a
observar tais principios, pois possuem normas legais e regulamentares proprias, 0 que equivale a
dizer que os PFC nao possuiam autoridade substantiva nos moldes do que € observado na escola
anglo-saxénica®.

2.2. Influéncia da legislacao tributaria nas demonstragdes financeiras

A contabilidade no Brasil sempre esteve historicamente vinculada a legislacdo tributaria,
principalmente no periodo anterior a Lei n® 6.404/76, porque até entdo a contabilidade era
fortemente vinculada a escrituracdo fiscal e o lucro era apurado de acordo com as bases
estabelecidas nas préticas fiscais, mesmo que ndo representassem critérios contabeis
conceitualmente adequados a luz da teoria da contabilidade. O fisco era o principal usuario das
informag@es contabeis e 0 maior interesse era a tributacéo do lucro.

Como o Brasil, existem paises, principalmente do modelo europeu-continental, que sofrem forte
influéncia governamental na edicdo de normatizacdo e padronizacdo de critérios contdbeis. Estes
paises tém a contabilidade voltada para regras fiscais, e, para tanto, produzem informacdes que
sejam satisfatérias para os usudrios e para o fisco. Existem outros paises, basicamente do modelo
anglo-saxoénico, que prezam 0s acionistas, a exemplo dos Estados Unidos (onde existe a cultura de
estimular o investimento no mercado acionario), em que as demonstracoes financeiras destinadas a
seus usuarios nao incluem as regras fiscais.

A Lei das Sociedades Anbdnimas foi editada também como uma tentativa de segregar, em parte, a
contabilidade mercantil da legislacdo fiscal, com a criacdo dos registros em livros auxiliares, a
exemplo do Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR). Mas as coisas ndo aconteceram da
maneira esperada, ja que vieram regulamentos tributarios apés a Lei, como, por exemplo, para
determinar regras de contabilizacdo do leasing, regras de proibicdo ou até de classificacdo de
determinadas provisfes contabeis, que vao de encontro ao estabelecido por ela, e desrespeitando
a observacao dos Principios Contabeis. O assunto é de grande importancia ndo s6 para a area
contabil.

O enfoque essencialmente fiscal que as autoridades tém inserido em seus estudos nao so
ignora a tendéncia mundial como também representa um retrocesso em relagdo a algumas
evolucdes ja conquistadas. Situam-se nesse campo, por exemplo, a proibicdo inclusive para
fins societarios, do reconhecimento dos efeitos da inflagdo nas demonstracdes contabeis e de
reducdo ou até mesmo de eliminacdo de provisdes tecnicamente corretas e necessarias. [...].
(IUDICIBUS, MARTINS e GELBCKE, 2000, p.26)

No campo das demonstracfes contabeis, 0 Regulamento do Imposto de Renda (RIR) de 1999
aponta em seu artigo 274 que a apuracao do lucro liquido devera observar a elaboracédo, mediante
as disposi¢des da lei comercial, do balango patrimonial, da demonstracdo de resultado do periodo
de apuracdo e da demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados. Bem como deve ser apurado
com observancia das disposi¢es da Lei n® 6.404/76, art® 274, paragrafo 1°, ou seja, em alguns
aspectos, como em relacdo a elaboracdo das demonstracdes financeiras, o proprio RIR remete as
disposicdes da lei das sociedades anénimas, mas ndo faz mencédo a demonstracdo de origens da
aplicacéo de recursos.

2.3. Conflito entre a lei societaria, normas da CVM e legislacéo tributaria



As companhias abertas devem observar preceitos da Lei das Sociedades Anbnimas — Lei n°
6.404/76 (juntamente com os normativos da CVM) e também as regulamentacbes tributarias e
especificas editadas pelo Governo Federal como contribuintes.

A selecdo dos principais conflitos nos critérios de reconhecimento e mensuracdo contabeis se
baseou nos autores Higuchi (2003), Fipecafi e Arthur Andersen (1994), Schmidt (2003) e IBRACON
(1988), que sao pesquisadores da avaliacdo de praticas contabeis (e fiscais) no Brasil. Com base
nesses autores, selecionaram-se para analise os seguintes itens: constituicdo da proviséo para créditos
de liquidacdo duvidosa, critério para avaliagdo dos estoques, reavaliacdo de ativos, critério para
avaliacdo de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, constituicdo de créditos tributarios ativos,
proviséo para contingéncias e contabilizacéo do leasing.

3. Resultado da Pesquisa Empirica

A pesquisa compreendeu a andlise de informacdes constantes dos balancos patrimoniais e notas
explicativas (DFPs), bem como dos respectivos pareceres de auditoria das 50 empresas da
amostra, escolhidas aleatoriamente, sem critério estatistico, em dados coletados do sitio da Bolsa
de Valores de S&o Paulo (BOVESPA).

Os resultados foram consistentes com a hipotese levantada de que ha observacédo das empresas
sob o aspecto da legislacao fiscal sem detrimento da legislagéo societéria.

A andlise serd demonstrada por cada item separadamente, bem como pelas variaveis comuns
encontradas como constantes nestes itens. Os resultados encontrados serdo detalhadamente
discutidos nos proximos itens, bem como as situacdes relevantes pertinentes a cada item.

3.1. Proviséo para créditos de liquidacéo duvidosa (PCLD)

De acordo com a Lei n°® 6.404/76, em seu art® 183, os ativos correspondentes a direitos e titulos de
crédito, aléem de valores mobiliarios que ndo sdo classificados como investimento, serdo avaliados
segundo o custo de aquisicdo ou valor de mercado, e serdo excluidos os ja prescritos e feitas as
provisdes adequadas para ajusta-los ao valor provavel de realizacao.

A partir do ano de 1997, a legislacao fiscal interrompeu a dedutibilidade desta proviséo para a
base de calculo do imposto de renda, através da Lei n® 9.430/96 e da Instrucdo Normativa n® 93 de
1997, da Secretaria da Receita Federal, em seu art® 24.

Com isso, os critérios e limites de dedutibilidade na perda de créditos, demonstrado pelo art® 340
do Regulamento do Imposto de Renda de 1999, sdo apurados diretamente como despesas, com
relacdo aos devedores que ja tenham declaracdo de insolvéncia emanada do Poder Judiciario; ou
regras especificas em fungéo do valor do crédito e das garantias.

A CVM, no oficio-circular n® 01/2006, dispde que a provisdo deve aproximar os valores dos reais,
independentemente dos limites estabelecidos pela legislacdo especial ou tributaria. Esta proviséo,
portanto, deve envolver, além da estimativa de perda e risco, uma analise especifica de cada
cliente, também dentro do ambiente externo econémico e das tendéncias futuras, considerando as
experiéncias passadas em relacdo ao recebimento de créditos, as garantias da transacéo e 0s
financiamentos.

A proposta deste trabalho € verificar se as empresas constituem a referida provisdo de acordo
com a Lei das Sociedades Anénimas e a CVM, em observancia dos principios contabeis, ou se
baixam direto como despesa somente quando da incorréncia da perda, seguindo a legislacao
tributaria.

A pesquisa realizada com relagéo ao item provisédo para créditos de liquidacdo duvidosa revelou
gue apenas a Companhia Cacique de Café Solluvel aparentemente ndo possui créditos de liquidacao
duvidosa, pois ndo menciona nenhum valor no balanco nem nas notas explicativas. As contas a
receber de clientes representam, aproximadamente, 11% do ativo total da empresa, mas estas
também néo estdo especificadas nas notas explicativas. Como a companhia também néo
demonstrou os valores das contas da Demonstracdo de Resultados, ndo foi possivel inferir que os
créditos nao recebidos sejam baixados diretamente do resultado ao exercicio.

Ainda com relacdo a constituicdo desta provisédo, é possivel uma distingdo entre as empresas
gue constituem seus valores com base na analise individual das contas e as que constituem
baseadas apenas em estimativas historicas, de acordo com o que foi descrito pelas notas
explicativas das empresas analisadas.



A maioria das empresas, 34 companhias, tem constituido o valor da provisdo em funcdo de
estimativas baseadas nas experiéncias e histérico de perdas, atendendo a critérios da lei societaria
e da regulamentagdo vigente. Outras 14 empresas constituem a provisdo em funcdo da andlise
individual da conta de cada cliente. Apenas uma ndo mencionou o critério de constituicdo da
provisao, totalizando as 49 empresas que apresentaram PCLD.

Das companhias analisadas, 34 delas possuem provisao inferior a 5% das contas a receber. As
empresas restantes se dividem em trés pequenos grupos: 6 (seis) companhias possuem provisao
com valor estimado entre 5% e 10% dos créditos a receber; 4 (quatro) companhias possuem
provisdo com valor estimado superior a 10% das contas a receber; e as Ultimas 5 (cinco)
companhias ndo descrevem os valores apropriados a provisao para crédito de liquidacao duvidosa.

Além disso, 6 (seis) empresas constituiram provisdo também sobre valores vencidos,
contrariando as legisla¢des societaria e fiscal, j& que devem ser considerados somente valores a
receber, e os créditos vencidos dentro dos limites fiscais estabelecidos devem ser baixados
diretamente como despesa. De acordo com observado, 2 (duas) destas 6 (seis) empresas (a
Companhia Energética de Brasilia e a Companhia Energética de Goias) sdo do setor de energia
elétrica, e estdo subordinadas a regulamentacdo especifica (Manual de Contabilidade do Servigco
Publico de Energia Elétrica da Agéncia Nacional de Energia Elétrica), que permite e estabelece os
critérios para a adocao de tais préticas.

3.2. Estoques

Os estoques representam parte significativa do ativo de varias companhias, principalmente as
gue desenvolvem atividades comerciais e industriais. Apesar disso, representam mais um item que
apresenta divergéncia quanto a apuracao pela legislacédo societaria e pela legislacao fiscal.

A Lei n° 6.404/76 menciona no art® 183, inciso Il, que o critério basico de avaliacdo dos estoques
sera pelo custo de aquisicdo ou producdo, deduzido de provisdo para ajusta-los ao valor de
mercado, quando este for inferior. Segundo Assaf Neto (2002, p. 64): “Considerando um ambiente
inflacionario, essa provisdo raramente € constituida na pratica. Sua constituicdo € justificada com
maior frequéncia, por razdes de obsoletismo de determinados itens estocados.”. A CVM declara no
oficio orientacdo sobre a elaboracdo de demonstracfes contabeis que deverdo ser adotados os
critérios do art® 183 da Lei das S.A., e que “Nao seréo aceitos quaisquer procedimentos alternativos
gue contrariem o referido artigo, especialmente os criados pela legislacéo tributaria ou mesmo por
legislagcéo especial que ndo contemple a Lei das Sociedades por Ac¢des.”.

De acordo com a legislacao tributaria e o RIR, art® 293 e art® 294, os estoques deverdo ser
avaliados pelo custo de aquisicdo ou producdo, adotando os métodos de média ponderada, que
altera os valores de estoques em funcdo de novas aquisicbes com diferentes valores, ou pelo
método Primeiro a entrar, Primeiro a sair (PEPS), que realiza primeiro as unidades compradas
primeiro. Ndo admite avaliacéo pelo Ultimo a entrar, Primeiro a sair (UEPS).

[...] na adoc&o desse método, em um regime econdmico em que hé inflacéo, a tendéncia € de

gue todos os estoques fiquem subavaliados, 0 que diminui o lucro liquido do exercicio social e,
por conseqiéncia, o valor dos tributos com o Imposto de Renda e com a contribuicdo social [...].
(OLIVEIRA et al. 2003, p.111)

Os critérios de custeio produzem efeito significativo e variado nos valores apurados para estoque,
como é possivel verificar no quadro 1:



Quadro 1: Critério de custeio do Custo de Mercadoria Vendido (CMV)

Custeio do CVM Valor do Estoque

a) Custo Especifico O Estoque fica valorizado ao Custo Especifico.

b) PEPS O Estoque fica valorizado pelas Gltimas entradas remanescentes.
c) UEPS O Estoque fica valorizado pelas primeiras entradas remasnescentes.
d) Médio O Estoque fica valorizado pelo preco médio ponderado.

Fonte: MARION, 2002, P. 278.
No Brasil, o critério mais utilizado pelas companhias abertas é a média ponderada, embora o

PEPS também seja aceito pela legislacdo fiscal. O critério de custo especifico € geralmente
adotado para mercadorias de alto custo unitério, facilitando o seu controle de entrada e saida.
Quanto ao UEPS, a percepcdo é de que ndo seja adotada face a proibicdo pela legislagédo
tributaria.

Ao se analisar o item Estoques, 45 empresas avaliaram seus estoques de acordo com 0 custo
médio de aquisicdo ou producdo e 3 (trés) empresas avaliaram pelo custo de aquisi¢cdo. Duas
outras empresas nao possuem estogues, sendo elas a Companhia de Concessdes Rodoviarias,
cujo objeto social é participar de empresas que possuam concessao de exploracdo de rodovias, e a
Contax Participacdes S.A., cujo objeto também € de participacdes, s6 que em sociedades
comerciais e civis. O fato de serem companhias abertas constituidas com o objetivo de participar de
outras empresas justifica a auséncia da conta de estoques.

O Gréfico 1 contém o numero de empresas que constituem provisdo para perdas dos estoques e
das que baixam direto ao resultado do exercicio. O Grafico 1 demonstra que 20 empresas das 48
gue possuem estoques constituiram provisdo para perdas, de acordo com a regulamentacdo da
legislacé@o societaria, e uma empresa, a Sadia S.A., menciona nas notas explicativas que baixa as
perdas anormais da producéo diretamente na conta dos Custos dos Produtos Vendidos (CPV).

Isso revela que quase a metade das empresas analisadas teve a preocupacao de atender ao
conceito de conservadorismo ao reconhecerem antecipadamente uma perda. Por outro lado, das
27 empresas remanescentes, ndo é possivel saber se deixaram de constituir a citada provisdo ou

simplesmente néo tiveram necessidade de tal reconhecimento.

Gréfico 1 - Anélise das perdas relativas aos estoques

Grafico 1 - Analise das perdas relativas aos estoques
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3.3. Reavaliacao de ativos

A reavaliacdo implica ajustar ativos aos valores de mercado, com base em laudo técnico emitido
por trés peritos especializados, principalmente para itens do ativo imobilizado. Este método
contraria o principio do custo como base de valor, pois atribui ao ativo um novo valor (fair value), e
ndo considera mais o custo historico.

Trata-se de um método onde a principal questao € a perda de comparabilidade entre companhias
gue reavaliam seus ativos e as que seguem o principio do custo como base de valor, pois no
ambito internacional existem paises que permitem e outros que proibem expressamente o método
de reavaliagdo. Apenas para titulo de comparacgéo, inclui-se neste trabalho a metodologia da
legislacdo anterior, pois com a lei 11.638/2007 revoga-se a reavaliagdo espontanea de bens e,
consequentemente, com a figura da Reserva de Reavaliacdo prevista no art. 182, § 3° do art. 226
da Lei 6.404/76. Contudo, essa reserva, com a nova redacdo, passa a ser classificada como
“Ajustes de Avaliacdo Patrimonial’, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em
obediéncia ao regime de competéncia as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes de valor
atribuido a elementos do ativo.

A CVM regulamenta o assunto através da Deliberacdo n° 183/95, que aprova o pronunciamento
do IBRACON n° 24, e o trata no seu oficio de orientacdo, descrevendo os procedimentos de
reavaliacdo. Primeiramente, o significado da reavaliacdo pressupde o abandono do principio do
custo para os ativos que podem ser objeto de reavaliacdo, diferentemente da Lei n° 6.404/76, onde
se incluem somente os ativos permanentes de imobilizado tangivel e € vedada para bens
intangiveis ou de expectativa de descontinuidade operacional. Deve-se citar que a referida
Deliberacdo da CVM menciona, nos itens 20, 21 e 39, um aspecto importante a respeito da
reavaliacdo negativa, item nao previsto de forma explicita pela Lei n°® 6.404/76 nem na legislacdo
tributaria.

A constituicdo da provisdo para imposto de renda e contribuicdo social é obrigatéria para as
companhias abertas, segundo a Deliberacdo da CVM. Deve ser reconhecida a débito — como
conta retificadora — da conta de reserva de reavaliagdo e a crédito de provisdo para tributos
diferidos no passivo exigivel a longo prazo.

Segundo o tratamento fiscal descrito pelos artigos 434 a 441, a reavaliacdo para bens do ativo
permanente ndo € computada para apuracdo do Lucro Real, ou seja, ndo € tributada, enquanto
estiver mantida na conta de reserva de reavaliagcdo. Sera utilizada para célculo do lucro real quando
utilizada para aumento de capital social e pela realizacdo da reserva de reavaliagdo em cada
periodo, incluidas a realizacdo através de alienacao, a depreciacdo, a amortizacdo, a exaustao e a
baixa por perecimento.

Assim, este trabalho busca verificar se foram adotadas préaticas contabeis em consonancia com a
lei societaria/lCVM ou em observancia das praticas fiscais. Apenas 18 das 50 empresas da amostra
fizeram reavaliacdo dos bens do ativo permanente. Destas empresas, 11 constituiram provisao
para imposto de renda e contribuicdo social diferidos no passivo exigivel a longo prazo. Outras
quatro ndo constituiram a referida proviséo, e, entre elas, trés fizeram reavaliacdo antes de 1995
(quando foi editada a Deliberacdo 183 da CVM, que regulamenta o assunto); a outra empresa que
nao constituiu a provisdo e apresenta valor consideravel para a conta de reserva de reavaliacao, a
Companhia Eucatex S.A., ndo menciona a data que foi realizada a reavaliacdo dos ativos.

As 3 (trés) empresas restantes do total das 18 apresentam saldos remanescentes, mas nao
descrevem os valores nem as datas da reavaliacdo. A empresa Ipiranga Petroquimica tem pequeno
saldo de reserva de reavaliagdo, mas ndo descreve nas notas explicativas a data de avaliacdo. J4 a
Companhia Souza Cruz S.A. demonstra valor na subconta reavaliacdo, dentro do ativo imobilizado,
mas nao tem valores para reserva de reavaliacdo nem descricdo em notas explicativas, o que nao €
pratica usual. Por fim, a empresa Weg S.A. apresenta saldo da conta de reserva de reavaliacdo no
balanco consolidado, realizado apenas para os ativos de controladas e coligadas e que nao estao
descritos pelas notas explicativas das demonstracdes contabeis.

3.4. Pesquisa e desenvolvimento

A principal questdo contébil que envolve o item pesquisa e desenvolvimento de Novos Produtos
diz respeito ao grau de incerteza na geracdo de beneficios futuros esperados, que ensejaria a
classificacdo como item de ativo (diferido, no caso brasileiro) ou na hipétese contraria, como



despesa incorrida do periodo. No ambito internacional, o reconhecimento direto como despesa é
uma pratica adotada em paises como Estados Unidos e México.

No Brasil, embora a legislacdo societaria determine o registro como ativo diferido e amortizacao
no prazo maximo de 10 (dez) anos, na pratica tem sido adotado o reconhecimento imediato como
despesa, por ndo haver Obice explicito da legislacéo fiscal a respeito. Para a andlise do item de
pesquisa e desenvolvimento, apenas 10 empresas apresentaram valores correspondentes,
demonstrando que o Brasil ndo € um pais forte em pesquisa.

Entre estas empresas, 4 (quatro) assumem que baixam 0s gastos com pesquisa e desenvolvimento
diretamente como despesa no resultado do exercicio. E as outras 6 (seis) empresas reconhecem tais
gastos como ativo diferido, obedecendo a legislacdo societaria, para amortizar em periodos de até 10
anos de acordo com a previsao de beneficios futuros esperados.

Aparentemente, 0s gastos com pesquisa e desenvolvimento revelam ter dubiedade de
procedimentos, sendo tratados como despesa ou como ativo diferido. O reconhecimento como
despesa ndo é vedado fiscalmente, e a CVM tem até, de certa forma, estimulado esse
procedimento ao exigir da empresa o conhecimento sobre a expectativa de beneficios futuros
esperados.

3.5. Créditos tributarios

Os créditos tributarios ou ativos fiscais diferidos sdo, em sua maioria, decorrentes de valores
provenientes de diferencas temporarias, prejuizos fiscais de imposto de renda e base negativa da
contribuicdo social, obtendo como pressuposto a expectativa de resultados positivos futuros que
possibilitem sua realizagao.

De acordo com a Deliberacdo CVM n°® 273 /98, o valor deve ser reconhecido, total ou
parcialmente, desde que a companhia tenha histérico de rentabilidade, ou seja, se se trata de
companhia que obteve lucro tributavel em pelo menos trés dos cinco Ultimos exercicios sociais,
além da expectativa de realizacao futura.

“A legislacdo do Imposto de Renda vigente ndo estabelece prazo para a prescricao do direito a
compensacao dos prejuizos fiscais.” (OLIVEIRA et al., 2003, p. 216). Entretanto, antes da Lei n°
9.065/95, estes valores deveriam ser compensados num periodo maximo de 5 (cinco) anos, ou
entdo prescreviam. De acordo com o art® 510 do RIR, a referida lei também fixou o limite maximo
de compensacao de lucros apurados em 30%.

Segundo Araudjo (2005), o reconhecimento do ativo fiscal diferido atende ao principio da
competéncia, porque as diferengas temporarias que reduzem o lucro contabil ndo séo aceitas como
redutoras do lucro tributdvel temporariamente, justificando sua contabilizacdo no ativo. O principio
da prudéncia, juntamente com a definicdo de ativo, esta de acordo com a expectativa de geracéo
de beneficios futuros para realizacdo dos valores reconhecidos. E, por fim, o principio da
continuidade com o pressuposto de que a entidade nao é finita e, portanto, confere garantia para os
estudos de historico de rentabilidade e expectativa de realizacao futura.

Neste trabalho, objetiva-se verificar os procedimentos adotados pelas companhias abertas para
constituicdo de créditos tributérios.

Com relacdo ao item créditos tributarios, 4 (quatro) empresas adotaram politica conservadora e
nao constituiram créditos tributarios ativos em virtude da incerteza de obtencéo de lucros tributaveis
futuros e pelo histérico de prejuizos apresentados. As outras 46 empresas possuem saldo ativado
de créditos tributarios diferidos, constituidos principalmente sobre diferencas intertemporais,
prejuizo fiscal e base negativa de contribuicdo social.

Entre estas empresas, é importante destacar algumas, como, por exemplo, a CEB, que
demonstra ter constituido crédito tributario apenas sobre as diferencas temporérias, ja que nao
possui historico de rentabilidade para ativar com base em prejuizos ficais e base negativa da
contribuicdo social. A Companhia Bardella S.A. apresentou prejuizo no ano de 2005, apesar do
histérico de 5 (cinco) anos de lucro tributavel, e mesmo assim constituiu créditos tributarios. A
empresa Contax Participacdes S.A. obteve prejuizo nos anos de 2003 e 2004, mas apresentou
lucro em 2005, e também constitui créditos tributarios.

A empresa Mundial S.A. apresentou prejuizos nos anos de 2003 e 2005, e lucro apenas no ano
de 2004, mas ainda apresenta saldos para ativos fiscais diferidos. E, por fim, a empresa Tupy S.A.



apresentou prejuizo no ano de 2005, apesar de apurar lucro nos anos de 2003 e 2004, mas nao
mencionou postura conservadora, e mesmo assim apresentou saldo de crédito tributario.

Ainda com relagdo aos créditos tributarios, 11 empresas ndo estimam prazo para a realizagdo
deles, principalmente porque a legislacdo tributaria estipula que o prazo para realizacdo nao
prescreve. Outras 19 empresas estimam realizacdo do ativo fiscal diferido em até 5 (cinco) anos, e,
finalmente, outras 16 empresas estimam que a realizacdo aconteca no periodo de 6 a 10 anos.

A pesquisa demonstrou ainda que existem empresas que possuem o0s créditos divididos entre o
ativo circulante e realizavel a longo prazo, e empresas que concentram o valor todo apenas no ativo
realizavel a longo prazo. Verifica-se que 12 empresas concentram o valor do crédito tributério
somente no ativo realizavel a longo prazo. Outras 34 empresas distribuem estes créditos entre o
ativo circulante e o realizavel a longo prazo, de acordo com a expectativa de realizagao.

3.6. Proviséo para contingéncias

As contingéncias no ambito contabil referem-se a situacdes de risco, que envolvam incerteza
guanto a realizacdo. Segundo o artigo 184, inciso |, da Lei n° 6.404/76, os elementos do passivo
devem ser avaliados pelo seguinte critério: “as obrigacdes, encargos e riscos, conhecidos ou
calculaveis, inclusive o imposto de renda a pagar dentro do resultado do exercicio, serdo computados
pelo valor atualizado até a data do balancgo”.

A Norma e Procedimento de Contabilidade (NPC) n°® 22 do IBRACON define para o
reconhecimento de uma provisdo a existéncia de uma obrigacéo legal ou constituida em funcdo de
evento passado, onde é provavel a realizacédo das exigibilidades e cujo montante possa ser estimado
com segurancga suficiente.

O Regulamento do Imposto de Renda, em seu art® 335, ndo menciona esta provisdo para
contingéncias como dedutivel. Porém, “no exercicio social (periodo fiscal) em que a perda se efetivar,
a parcela da provisdo utilizada para absorvé-la podera ser excluida do lucro real (art. 247, § 2°, do
RIR/99)” (IUDICIBUS, MARTINS e GELBCKE, 2000, p. 248).

E mais uma situacio de provisdo indedutivel para fins fiscais, mas necesséaria segundo os
principios contabeis.

De acordo com os dados apurados, todas as empresas, sem exce¢ao, constituem provisdo para
contingéncias, usualmente para processos trabalhistas, civeis e, principalmente, tributérios. Aliés,
este foi o dado mais interessante para andlise desta provisdo, jA que a maioria das empresas
apresenta saldo relevante para as contingéncias de cunho fiscal. A seguir, apresenta-se o grafico 2,
gue traduz a porcentagem das contingéncias tributaria em relacéo ao valor total da provisao.

Grafioe 2: Provisdo para conting&ncias tribitutarias
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Portanto, analisando os resultados, 8 (0ito) empresas ndo apresentam a descricdo dos valores da
provisdo para contingéncias, e por isso ndo foi possivel identificar a parte relativa aos processos de
natureza tributaria. Outras 12 empresas contém até 50% do valor da provisdo, relacionado aos
processos de reclamacdes tributarias. E a maioria, num total de 30 empresas, possui de 50% a 100%
do valor da provisdo relacionado a contingéncias fiscais. Destas, a Companhia Eucatex S.A.
descreve em notas explicativas que apresenta toda a provisao para contingéncias para processos de
natureza tributéria.

Por oportuno, essa provisédo ndo € dedutivel fiscalmente, mas as companhias abertas atenderam
ao conceito de prudéncia ao reconhecer perdas estimadas como resultado e como passivo.



3.7. Leasing

As operacdes de leasing, também chamadas de arrendamento mercantil, se referem a concesséao
do direto de uso por prazo determinado de um bem da arrendadora — dona do bem — a
arrendataria. A principal questdo contabil estd relacionada com o leasing financeiro, que se
caracteriza por ser uma tipica operagéo de financiamento e correspondente compra a prazo, na qual
0 prazo da transacdo se aproxima do prazo de vida util do bem, e geralmente os contratos tém
clausula de opcao de compra cujo valor é bem inferior ao de mercado.

A legislacéo societaria ndo trata especificamente do assunto, tendo sido regulamentada pela Lei n®
7 6.099/74, com alteracdes introduzidas pela Lei n° 7.132/83. O Banco Central do Brasil tornou-se o
responsavel pela fiscalizacao e determinou diversos parametros para estas operacdes, como o art® 5,
da Resolucao n° 2.309/96, CMN.

Segundo o art® 356 do RIR/99, serdo consideradas como custo ou despesa operacional da pessoa
juridica da arrendataria as contraprestacdes pagas ou creditadas por forca de contrato de
arrendamento mercantil. Segundo a descricdo do paragrafo 5° deste mesmo artigo, “as
contraprestacbes somente serdo dedutiveis quando o bem arrendado estiver relacionado
intrinsecamente com a producéo e comercializacdo dos bens e servicos (Lei n° 9.249, de 1995, art.
13, inciso II)".

O leasing é um exemplo tipico de discussdo do conceito de esséncia versus forma juridica, onde a
contabilizacdo adotada no Brasil foi definida pela lei fiscal e, por conseguinte, trata uma operacao
com caracteristicas predominantemente financeiras como simples operacéo de locacao, distorcendo
a apresentacao do Balanco.

A normatizacdo mais recente desta operacdo é dada pelo CFC, através da Resolucdo n°. 921/01,
gue aprova a NBC T 10.2, padronizando os critérios para contabilizacdo dos arrendamentos
operacional e financeiro. Esta regulamentacdo se opde aos critérios estabelecidos pelo fisco com
relacdo as operacbes de arrendamento mercantil financeiro, utilizando o carater da esséncia da
operacéo, ou seja, contabilizando na arrendadora o bem objeto do arrendamento no imobilizado e a
contrapartida no passivo circulante ou exigivel a longo prazo.

Apenas 13 empresas apresentam valores relativos a contabilizacdo de arrendamento mercantil.
Entre elas, 10 empresas contabilizam apenas o arrendamento operacional, semelhante a locacéo,
e para tanto somente baixam as contraprestacdes diretamente no resultado do exercicio. Outras 2
(duas) empresas, a Tam S.A. e a Varig, apresentam arrendamento operacional que baixam
diretamente no resultado do exercicio, e arrendamento financeiro, reconhecendo no ativo
imobilizado o custo do bem arrendado e as obrigacfes no passivo exigivel a longo prazo, seguindo
0s preceitos da esséncia sobre a forma juridica.

Por fim, a empresa Submarino S.A. possui arrendamento mercantil com caracteristicas de
financiamento e, por isso, o reconhece como tal. O custo de aquisi¢cdo dos bens é incluido como
ativo imobilizado; em contrapartida, o financiamento a pagar, no passivo circulante / exigivel a longo
prazo. Esta também é uma empresa que preza a esséncia da transacdo de acordo com o
estabelecido pela NBC T 10.2, e ndo seguiu a regra fiscal.

Os resultados foram, para os sete itens analisados das 50 empresas, de acordo com o ndmero de
companhias que apresentam ou nao valores atribuidos aos itens previamente determinados, como
segue:

a) 49 (98%) empresas adotam a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa,
b) 45 (90%) empresas avaliaram seus estoques pelo custo médio de aquisicao;
c) 32 (64%) empresas ndo apresentaram reavaliacdo de ativos;

d) 40 (80%) ndo apresentaram itens sobre pesquisa e desenvolvimentos;

e) 46 (92%) apresentaram créditos tributarios;

f) 50 (100%) adotam a provisédo de contingéncias; e

g) 37 (74%) n&o contabilizam valores relativos ao leasing.

4. ConsideracoOes Finais

A proposta deste trabalho foi verificar, numa amostra de 50 companhias abertas, o nivel de
aderéncia a legislacdo societaria (complementada pelas normas da CVM) ou a legislacao fiscal no
tocante aos itens que séo objeto de ambas as legislacdes e, de certa forma, conflitantes.



De acordo com os itens analisados, é possivel verificar que, para a amostra considerada, as
empresas procuram na medida do possivel atender as legislacdes pertinentes e obrigatorias, sem
desobedecer a nenhuma substancialmente. Também é possivel notar que as companhias
maximizam os beneficios das legislacdes, a exemplo das empresas de energia elétrica que
constituem PCLD sobre parcela de créditos vencidos, admitidos por manual especifico do setor,
apesar de pratica proibida pelas legislacdes tributaria e fiscal.

Para o item de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, de maneira geral, observou-se que a
pratica adotada pelas empresas € constituir a referida provisédo, obedecendo aos preceitos da Lei n°.
6.404/76, mesmo com limitacdo da legislacdo fiscal, e com isso atendendo ao principio da
competéncia.

No item estoques, as empresas atendem tanto a legislacdo societaria quanto a fiscal, pois
nenhuma adota o método UEPS, que é proibido (fiscalmente), e a maioria avalia os estoques pelo
custo médio de aquisicdo ou producdo. Para as empresas que constituem a provisao para perdas
dos estoques, todas estdo em consonancia com a Lei das S.A., mesmo que fiscalmente esta
provisédo ndo seja dedutivel, mas adequada a luz dos principios contabeis.

Para as empresas que reavaliaram seus ativos, a pratica adotada € obedecer a regulamentacao
mais recente da CVM, principalmente com relacdo a constituicdo de provisdo para impostos
diferidos. De uma forma geral, ha um reconhecimento de que tais passivos devem ser
provisionados.

Com relacdo ao item de pesquisa e desenvolvimento, as empresas apresentam praticas distintas,
ja que algumas baixam de imediato para resultado como despesas em funcdo da incerteza da
geracdo de beneficios futuros, e outras contabilizam como ativo diferido para amortizagdo, de acordo
com a Lei n°. 6.404/76. Sabe-se que em um ou outro critério, o financial reporting das empresas
sera fortemente afetado, principalmente no tamanho do ativo, lucro e patriménio liquido.

Relativamente ao item créditos tributarios, as empresas, em geral, adotam postura conservadora, e
constituem ativos fiscais diferidos, fundamentados no histérico de rentabilidade e expectativa de
realizacdo futura. Algumas empresas ndo constituiram créditos tributarios mesmo com possibilidade
de adota-los.

Todas as empresas constituiram provisdo para contingéncias, apesar de ser fiscalmente
indedutivel, e o dado mais interessante encontrado se refere a parcela relevante que consta nos
processos de natureza tributaria dentro dos valores constituidos para a proviséo.

Por fim, na contabilizacdo do leasing, as empresas que contabilizam o arrendamento operacional
adotam os procedimentos estabelecidos pela legislacéo tributaria, ja que a legislacao societaria ndo
estabeleceu os padrdes para as empresas que adotam este procedimento. As empresas TAM S.A.,
Varig S.A. e Submarino S.A., que contabilizaram arrendamento financeiro, utilizaram a esséncia da
transacdo, de acordo com estabelecido pelo CFC, contrariando o estabelecido pela legislacao
fiscal, mas revelando maior transparéncia, ao capitalizar o bem como ativo imobilizado em
contrapartida a um passivo exigivel.

Conclui-se que, de maneira geral, com relacdo a constituicdo de provisbes (PCLD e
contingéncias), reavaliagcdo e crédito tributario, hé forte observancia das regras societarias mesmo
gue ndo admitidas fiscalmente. Entre os itens analisados, o de maior discrepancia foram os gastos
com pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, com tratamentos distintos, e a surpresa
encontrada foi com relagéo ao leasing, com respeito ao qual algumas poucas empresas seguiram 0
conceito da esséncia sobre a forma juridica (na forma preconizada pelas normas internacionais de
contabilidade).
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sociedades anénimas.



