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Resumo

Este trabalho pretende verificar se um processo de con-
vergéncia para um padrdo internacional seria plenamente sa-
tisfeito por meio da introdugéo de nova legislacédo, ou se de-
mandaria esforco adicional por parte dos atores envolvidos no
processo, para permitir sua adequacéo. Para tanto, tem o obje-
tivo de descrever os aspectos ontologicos da Ciéncia Contabil,
para permitir uma caracterizagéo da contabilidade como cién-
cia em processo dindmico e permanente de assimilagdo das
transformacgdes sociais, além de assinalar aspectos relevantes
do processo de convergéncia contabil internacional e apresen-
tar situagdes especificas com que se deparou a contabilidade
brasileira, apés a introdugéo das altera¢des na legislagéo, que
tinham por objetivo adequar o padréo contabil adotado no Bra-
sil ao padréo IFRS. Trata-se de uma pesquisa de carater des-
critivo e exploratério. Sua principal conclusao aponta no sentido
de que o ajuste a norma internacional é um processo dindmico,
em permanente adapta¢ao aos novos imperativos que se apre-
sentam a Ciéncia Contabil no ambiente de mercado.
Palavras-chave: Padrbes de Contabilidade, Padrao Contabil
Internacional, Convergéncia Contabil

Abstract

This study aimed to assess whether a process of
convergence towards an international standard, would be fully
satisfied by the introduction of new legislation, or require an
additional effort by the actors involved in the process to allow
their adequacy. For this purpose, achieves the objectives of
describing the ontological aspects of Science Accounting, to
allow a characterization of science in accounting as a dynamic
process of assimilation and permanent social transformation,
and describe some aspects of the process of international
accounting convergence and present some situations Specific
encountered the Brazilian accounting, after the introduction
of changes in legislation that aimed to bring the accounting
standard adopted in Brazil to IFRS. This is a descriptive and
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exploratory research. His main conclusion points to the effect
that the adjustment to the international standard is a dynamic,
constantly adapting to the changing needs that arise in the
market environment.

Key words: Accounting Standards, International Accounting
Standard, Accounting Convergence.

1. Introducao

O ambiente de negdcios tem experimentado profundas trans-
formacdes desde o ultimo quartel do Século XX, em virtude do
fendbmeno complexo e multifacetado que se costumou designar
por globalizacdo. A dindmica dessas transformagdes muitas ve-
zes supera a nossa capacidade de assimilacdo de novos con-
ceitos e paradigmas, o que aumenta o desafio para todos os
campos do conhecimento e seus pesquisadores. Trata-se de
um fato inexoravel, quer aceitemos isso ou ndo. Com relagao
a Ciéncia Contabil isto ndo se manifestou de forma distinta de
outros ramos do saber humano. O vortice das transformacgoes
da Ciéncia Contabil situa-se na busca permanente de aperfeico-
amento na sua capacidade de bem informar os stakeholders das
organizagdes acerca dos atos e fatos da gestdo. Nesse sentido,
considerando a integracéo de multiplas dimensées da atividade
humana, que o fendmeno da globalizagdo acarreta, ndo pode-
ria ser diferente 0 seu impacto no ambito da contabilidade, que
deve ser capaz de atender as necessidades informacionais dos
agentes econdémicos e governamentais, em escala global e de
forma integrada. No bojo dessas transformacdes situa-se a traje-
téria de convergéncia da contabilidade, no sentido da adesao a
principios e normas comuns, de forma a evitar ambiguidades na
interpretacao de suas demonstragdes e relatérios. Passaremos
a tentar descrever este processo de convergéncia. Em especial
discorreremos sobre o processo de assimilagéo pelo qual ainda
esta passando a contabilidade brasileira, e traremos a luz alguns
dos multiplos questionamentos que vieram na esteira das inova-
¢cOes de carater juridico-legal introduzidas no ambiente contabil
brasileiro a partir de 2007.

O presente trabalho pretende inicialmente descrever os as-
pectos ontoldgicos da Ciéncia Contabil — para propiciar a ca-
racterizacdo do objeto sob analise e gerar reflexdes que tra-
gam maior compreensao dos fatos apresentados em seguida.

Dessa forma, o trabalho tem os seguintes objetivos: ca-
racterizar a contabilidade como ciéncia em processo dinami-
co e permanente de assimilagdo das transformacoes sociais;
descrever aspectos relevantes do processo de convergéncia
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contabil internacional; e apresentar situagdes especificas
com que se deparou a contabilidade, no campo fatico, apds
a introdugé@o das alteragdes na legislacdo positiva, que ti-
nham por fulcro adequar o padréo contabil adotado no Brasil
as normas internacionais.

Assim, o problema que este trabalho procura investigar é:
no padréo contabil brasileiro, sujeito ao imperativo da lei, um
processo de convergéncia para um padrao internacional seria
plenamente satisfeito por meio da promulgagéo de novo dis-
positivo legal?

A nossa suposic¢ao inicial aponta para a circunstancia de
que a simples introdugdo de nova norma positiva no comple-
xo das relagdes juridicas brasileiras nao é capaz de abarcar
a complexidade e a extensdo das possiveis situagdes no
campo fatico da contabilidade, devendo ocorrer um continuo
e sistematico processo de ajuste entre os atores envolvidos
na sua operacionalizagéo.

2. Revisao da Literatura
2.1. Aspectos Ontoldgicos da Ciéncia Contabil

A Contabilidade € uma ciéncia complexa que exige muita
reflexdo por parte de seus doutrinadores e estudiosos. Sob o
aspecto ontologico desse ramo do conhecimento, é preciso,
em primeiro lugar, estabelecer a distingéo entre os principios
de contabilidade e as normas e praticas de contabilidade. De
acordo com Muller (2009, p.1), os principios de contabilida-
de constituem o campo conceitual no qual a contabilidade se
fundamenta para atingir os seus propdsitos. Por sua vez, as
normas e praticas de contabilidade representam a operacio-
nalizacéo pratica desses principios.

Neste sentido, a contabilidade brasileira contempla a ad-
missibilidade de obediéncia a principios contabeis, por meio
das disposi¢cdes contidas na Resolugcdo CFC n° 750/93,
art.2°. Por sua vez, as normas e praticas contabeis derivam
dos principios de contabilidade. A legislagéo brasileira ma-
terializa uma série de institutos juridicos de fulcro contabil,
tais como a Lei das S.A. e suas alteragdes posteriores. E
paralelo a este arcabouco legal operam normas e praticas
de natureza técnica e profissional, tais como as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC). Existem também normas praticas
de carater especial, aplicaveis apenas a um conjunto es-
pecifico de entidades, como é o caso das instrugdes nor-
mativas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), para
as empresas de capital aberto, e as resolugdes do Banco
Central (BC), para as instituicdes financeiras. Ha ainda pro-
cedimentos estabelecidos pela legislagao tributaria (em es-
pecial, aquela referente ao Imposto de Renda) que também
influenciam a pratica contabil.

Merece destaque, haja vista a consideracao dos aspec-
tos ontolégicos da Ciéncia Contéabil, a Resolucdo CFC N.°
1.374/11, que trata da estrutura conceitual basica da conta-
bilidade, alinhada a estruturas conceituais de contabilidade
construidas por organismos normatizadores internacionais.
O documento em questéo trata de uma hierarquizagao dos
conceitos ontolégicos da Ciéncia Contabil, com a seguinte
ordenacao: (1) Objetivos da Contabilidade; (2) Cenarios Con-
tabeis; (3) Postulados, Principios e Convengdes Contabeis.
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Com relagéo ao aspecto relativo ao objetivo, a aludida norma
dispde que a Contabilidade é um sistema de informacéo e ava-
liacdo com a finalidade de prover os seus usuarios com demons-
tragcbes e analises de natureza econdmica, financeira, fisica e
de produtividade, relativas a entidade que é objeto da contabili-
zacao. Este objetivo pode ser atingido na medida em que dois
elementos estejam contemplados: a énfase na evidenciacéo e a
informacéo que privilegie a esséncia em vez da forma.

Assim, as empresas devem enfatizar a evidenciagdo de
todas as informagdes que permitam uma avaliagdo da sua
situag@o patrimonial, bem como das mutacdes desse patri-
mdnio, permitindo, inclusive, a realizagao de inferéncias com
relacéo ao futuro.

Ademais, é nitido que a contabilidade possui grande rela-
cionamento com os aspectos juridicos que envolvem o patri-
monio; contudo, eventualmente a forma juridica pode deixar
de refletir a esséncia econdmica. Nesses casos, é preciso que
a Contabilidade oriente-se pelos seus objetivos de bem infor-
mar, observando, se preciso for, a esséncia em vez da forma.

No texto da referida deliberacdo encontramos um exem-
plo desse conflito entre a esséncia e a forma, que é o caso
de uma empresa que vende um ativo, mas assume o com-
promisso de recompra-lo por um valor determinado em uma
data futura estabelecida. Essa formalidade, que estaria con-
substanciada num contrato, com forma juridica definida, deve
provocar a contabiliza¢éo de uma operacéo de financiamento,
pois esta seria a esséncia da operagcdo e ndo um contrato
puro e simples de compra e venda, conforme sugeria a forma.

Com relagdo aos cenarios contabeis, ha a consideragao
de que a contabilidade é uma ciéncia claramente social, no
tocante as suas finalidades. Contudo, como metodologia de
mensuragao, compreende tanto o aspecto social quanto o
quantitativo. Ela é social com relagdo as finalidades porque,
através de suas avaliagbes acerca do progresso de entida-
des, permite o conhecimento da situagédo financeira e de ren-
tabilidade, ao mesmo tempo em que auxilia os acionistas e
os investidores na tomada de decisdo. Nao obstante, a con-
tabilidade é parcialmente social como metodologia, em virtu-
de do fato de que os seus critérios valorativos sdo baseados
em precos, valores e apropriacdes, elementos que envolvem
grande dose de julgamento, subjetividade e incerteza, deriva-
dos do proprio ambiente econdmico e social em que as enti-
dades operam. Por fim, a contabilidade é em parte uma cién-
cia quantitativa, haja vista que a sua forma de materializagao
na equacao patrimonial basica ndo admite descolamentos de
sua logica formal.

No que concerne aos principios da contabilidade, num sen-
tido amplo, eles podem ser subdivididos em trés categorias:
Postulados; Principios contabeis propriamente ditos; e Con-
vencgdes contabeis.

Os Postulados correspondem as premissas béasicas que
traduzem o contexto econémico em que a contabilidade ope-
ra. Eles constituem o termo inicial do encadeamento légico-
-dedutivo da contabilidade, e sua relevancia decorre do fato
de que, sem a admissibilidade de sua validade, a contabili-
dade deixaria de existir. Basicamente, os Postulados dizem
respeito a aspectos amplos do arcabougo contabil e sdo em
numero de dois: o Postulado da Entidade e o Postulado da




Pensar Contabil

Carlos José Guimaraes Cova

CRCRJ Conselho Regional de Contabilidade do RJ

Continuidade. De acordo com o primeiro Postulado, a enti-
dade pode ser caracterizada por meio de quatro dimensoes,
sendo a primeira de ordem econémica, a segunda de carater
organizacional, uma outra sob a o¢tica juridica e, por fim, uma
sob o enfoque social. J& com relagdo ao Postulado da Conti-
nuidade, ha um sentido mais profundo que é o de considerar
a entidade como algo capaz de produzir riqueza e gerar valor
continuadamente, sem interrupgoes.

Os Principios Contabeis propriamente ditos derivam dos
Postulados e representam o nicleo da contabilidade, haja
vista que estdo vinculados a elaboragéo das demonstragdes
financeiras, funcionando como guias de orientacédo do registro
contabil. Os Principios da contabilidade usualmente conheci-
dos sédo: o Principio da entidade, o Principio da continuidade,
o Principio da oportunidade, o Principio do registro pelo valor
original, o Principio da atualizagdo monetaria, o Principio da
competéncia e o Principio da prudéncia. Destacamos que as
ideias de entidade e continuidade aparecem tanto no elenco
dos Postulados quanto no dos Principios, em virtude de sua
relevancia para a Ciéncia Contabil. Nas normas brasileiras de
contabilidade, os Principios contabeis sao acolhidos expres-
samente por meio da Resolugao CFC 1.282/2010, que dispde
sobre os Principios de Contabilidade (PC).

As Convengdes contabeis sao as restricdes com relagéo a
aplicacao dos Principios contabeis, em especial com relagao
ao reconhecimento e & mensuragao de eventos econémicos.
Embora as normas brasileiras de contabilidade ndo enunciem
expressamente essas Convengdes contabeis, quando tratam
dos Principios Contabeis, sua substancia encontra acolhida
no meio contabil brasileiro, pois essas conveng¢des s&o uni-
versalmente aceitas, haja vista a importancia que elas repre-
sentam para os registros contabeis como um todo.

Em face dessas consideragoes, a Ciéncia Contabil experi-
menta natural evolugao, resultante da dinamica das relagbes
sociais em que esta inserida. E possivel encontrar doutrina-
dores que aludam a sua trajetéria epistemoldgica secular,
que antecedem a conhecida contribuicao de Luca Pacioli (as
partidas dobradas). Nesse sentido, a contabilidade deve res-
ponder aos anseios e demandas de seus principais usuarios,
ou seja, os agentes da organizacdo ou externos a ela, que
necessitam de informacbes capazes de promover a materia-
lizacdo de seus objetivos maiores, evidenciando a esséncia
dos atos praticados pelos gestores nas organizagdes.

Dias Filho & Machado (2004, p.31) assinalam que, em vez
de tratar a contabilidade como disciplina estatica e puramente
técnica, a pesquisa contabil se orienta por meio de uma meto-
dologia institucional e social, procurando investiga-la como um
mecanismo conectado a vida das organizagdes e ao contexto
em que ela opera. Esta metodologia tem como objetivo auxi-
liar a explicar os fendbmenos contabeis a partir dos padroes de
comportamento, normas, crencas e procedimentos adotados
pelas organizacgdes, para que elas se legitimem no ambiente
em que operam. O fundamento dessa perspectiva institucio-
nal é a percepgao de que as aplicacbes e caracteristicas dos
mecanismos contabeis nem sempre sédo definidas em razéo
de motivacdes objetivas e racionais, sobretudo quando se tra-
ta de fixagcdo de normas, escolha de métodos, etc., mas sim
se sao relevantes no contexto em que sdo empregados.
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2.2. A Gradativa Assimilagdo da Necessidade de
Convergéncia Contabil no Brasil

As teorias e préaticas contabeis devem se originar tomando
como referéncia a necessidade de atender aos imperativos de
registro e informacgédo, que as diversas empresas atuantes no
ambiente de mercado demandam. Nao obstante, em virtude da
existéncia de uma grande variedade de organizacdes distintas,
cujas dimensoes e escopo de atuagdo variam desde as empre-
sas multinacionais e transacionais até as empresas de capital
aberto de médio e grande portes, existe uma miriade de aspec-
tos a ser ajustados, para que se possa tornar operacional e efe-
tivo o emprego da contabilidade. Desta forma, para viabilizar a
interpretacdo dos dados por parte de eventuais acionistas, de
investidores, de instituicoes financeiras e da comunidade inter-
nacional de negdcios, foi sendo observado o consenso quanto
aos principios contabeis geralmente aceitos.

De acordo com Schrickel (1997, p.101), um sistema de infor-
magoes contabeis é bastante influenciado pelas condi¢cdes ma-
croecondmicas do pais onde sdo geradas. Na medida em que
os paises vivenciam diferentes estagios de desenvolvimento,
também s&o diferentes as exigéncias de contabilizacdo. Tais
disparidades nao foram muito sentidas até que a globalizacao
disseminou a presenca de empresas estrangeiras nos diversos
paises do mundo. Para melhor enfrentar a concorréncia e man-
ter a competitividade, as empresas transnacionais passaram a
ter que elaborar um novo conjunto de demonstragcbes conta-
beis, baseadas em principios contabeis mundialmente aceitos.

Para viabilizar tal exigéncia, foi criado em 1973 o Comité In-
ternacional de Procedimentos Contabeis (IASC — International
Accounting Standards Committee), que entéo passou a desen-
volver procedimentos que fossem aceitos internacionalmente.
A evolucédo conceitual e as novas tecnologias determinaram
que o IASC, a partir de 12 de abril de 2001, fosse sucedido pelo
International Accounting Standards Board (IASB), ou Junta de
Normas Internacionais de Contabilidade, que passou a ter os
seguintes objetivos, segundo Perez Junior (2005, p.43): desen-
volver um conjunto Unico de normas contabeis, compreensivel,
transparente e de qualidade; promover o uso e a aplicagéo ri-
gorosa das normas internacionais de contabilidade; provocar
convergéncias de normas nacionais e internacionais.

Por sua vez, ainda de acordo com o mesmo autor, em outu-
bro de 2002, a Financial Accounting Standards Board (FASB),
que constitui a Junta de Padrdes de Contabilidade Financeira
dos EUA, e a IASB anunciaram a emissao de um memorando
de entendimento, com vistas a formalizar um compromisso
de convergéncia entre as normas americanas e os padroes
internacionais de contabilidade. Foi por essa razdo que o
USGAAP, ou United States Generally Accepted Accounting
Principles, passou a ser uma referéncia para a padronizagao
contabil internacional. Em 2005, aproximadamente 90 paises
ja adotavam as normas da IASB, dentre eles todos os 25 pa-
ises da Uniao Européia. Seguindo a tendéncia internacional,
a Bovespa passou a exigir as demonstragdes contabeis em
USGAAP para as empresas listadas no Novo Mercado e no
Nivel 2 de Governanga Corporativa. Apesar das peculiarida-
des das normas brasileiras, estavam sendo lancadas as ba-
ses para uma continua e progressiva trajetoria de assimilagdo
dos principios contabeis internacionais.
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No Brasil, conforme registra Campos Filho (1999, p. 16), a
interferéncia da legislacéo fiscal nos sistemas de informagdes
contabeis no Brasil era muito mais acentuada do que no res-
tante do mundo. Algumas das informagdes obrigatérias antes
do advento da lei 11.638/07, tais como a DOAR, se prestavam
mais a atender ao fisco do que a gestdo. Por sua vez, a DFC,
ao reclassificar a estrutura de contas em apenas quatro grupos
(disponibilidades, operacional, investimentos e financiamen-
tos), permite um rapido entendimento acerca do que esta ocor-
rendo em termos de desajustes financeiros, e estimula a toma-
da de decisbes financeiras corretas, sem que a real situagao
fique oculta por um lucro contabil num regime de competéncia.
Um dos grandes promotores do aperfeicoamento institucional
da contabilidade no Brasil foi o avango experimentado pelo
Mercado de Capitais e a adesao as praticas de Governanca
Corporativa, ao longo da década dos anos 2000.

Neste contexto, encontramos muitos esclarecimentos acerca
do processo de convergéncia contabil no Brasil, a partir do teor
do Oficio-Circular/CVM n2 01/2006, encaminhado aos Diretores
de Relagbes com Investidores e Auditores Independentes, con-
tendo orientagOes sobre a elaboragcéo de Informagdes Contabeis
pelas Companhias Abertas. No documento em questao, esta de-
clarado que o objetivo da regulagéo contabil voltada ao Mercado
de Capitais esta associado ao funcionamento das empresas na
forma corporativa, ou seja, de acordo com as relagbes com os
agentes interessados no funcionamento da empresa, que é ca-
paz de produzir efeitos econdmicos e sociais. O mesmo objetivo
também esta relacionado ao papel dos administradores, que tém
responsabilidade primaria sobre a gestdo da companhia, assim
como vincula-se ao papel dos auditores, que emitem a sua opi-
nido sobre as demonstragoes contabeis e assumem correspon-
sabilidade publica acerca dessa informagao.

Com isto, a regulagéo se configura no arcaboucgo formal
sobre o qual se verifica a produgao das informacdes con-
tabeis e estabelece as condi¢des minimas para que se co-
nheca a situagéo econémico-financeira de uma empresa. No
entanto, tais fontes de informacgéo ndo esgotam as possibili-
dades de atendimento das necessidades informacionais dos
agentes externos a companhia aberta, tampouco oferecem
a velocidade com que essas informag¢des devem chegar aos
interessados. Para suprir esta demanda adicional € preciso
que as companhias abertas realizem um esforco permanen-
te de aperfeicoamento dessas informagdes e procurem ga-
rantir uma adequacgéo e razoabilidade de seus procedimen-
tos neste esforgo, sobretudo se for considerada a questao
da globalizagdo das informagbes contabeis, associada ao
livre fluxo de capitais.

As multiplas solugdes possiveis para mitigar o problema
do registro e divulgagao das informagdes contabeis no am-
bito global podem ser sintetizadas no elenco de alternativas
a seguir apresentado:

¢ - A reciprocidade, ou reconhecimento mutuo das nor-
mas e praticas estrangeiras, fato que acarreta problemas
de compreenséo e entendimento do ambiente contabil de
outros paises.

¢ - A reconciliacao, cuja predominancia pode ser verifi-
cada nas notas explicativas de reconciliacdo de resulta-
dos e patriménio.
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¢ - O uso de padrdes internacionais, que é buscado de
forma consensual pelos paises e mercados.

O propésito principal da evolugao regulatéria no Brasil es-
tava na convergéncia com os pronunciamentos internacionais.
Para tanto, ao longo da década dos anos 2000, o Ibracon e a
CVM vinham empenhando-se na adaptacédo das regras emiti-
das pelo IASB, os International Financial Reporting Standards
- IFRS, para o ambiente contabil brasileiro. Essas ag¢des im-
plicavam a superagdo de alguns dbices para a integragéo dos
Mercados de Capitais e a consequente necessidade de harmo-
nizacéo contabil.

O primeiro Obice residia no ambiente juridico brasileiro,
no qual a Lei é a principal fonte do direito (conforme a base
epistemoldgica do direito romano, ou code law), ao contrario
dos paises cujas relagdes juridicas estao fundamentadas no
direito jurisprudencial (também conhecido como direito con-
suetudinario ou common law) baseado, portanto, em decisdes
judiciais (precedentes com forca obrigatéria). Nesses ultimos
paises, a estrutura conceitual com relag@o aos principios con-
tabeis geralmente aceitos buscou a referéncia do investidor
como usuario principal e a substancia econémica sobre a
forma juridica como referéncia conceitual. Ao contrario, nos
paises com base no Direito Romano, nos quais os usuarios
principais da contabilidade foram os credores e o fisco, a re-
feréncia principal baseou-se na conformidade a Lei, ou orien-
tacdo pela norma (rules oriented). Assim, existe um problema
originario no ambiente contabil brasileiro, que é o fato de que
qualquer mudancga deve feita a partir do aperfeicoamento da
lei, sob a égide do direito romano. Trata-se de um processo
que é de tramitacdo demorada e ndo consegue acompanhar
a evolugéo dos negocios.

Com base no principio de autorregulag@o, que permite a
CVM compartilhar com as institui¢des privadas alguns papéis
e atividades com o objetivo de aumentar a eficiéncia da ativi-
dade regulatéria, foi encaminhado o Projeto de Lei n® 3.741
(que originou a Lei 11.638/07), o qual criava a possibilidade do
exercicio das fungdes de pesquisa e emissao de pronuncia-
mentos contabeis por parte de uma entidade multirrepresen-
tativa. Essa entidade deveria contemplar os representantes
dos diversos segmentos impactados pela informagao conta-
bil das companhias abertas e ser capaz de produzir normas
contabeis para aplicagdo no Mercado de Capitais brasileiro. A
producéo das normas teria como referéncia as normas inter-
nacionais, fato que propiciaria maior flexibilidade ao processo
de normatizagé@o contabil.

Um segundo obstaculo relevante dizia respeito as ques-
t6es econdmico-fiscais e a necessidade de separacdo de fato
das escritas para conciliar os interesses do Fisco e da infor-
magao prestada aos investidores. O Projeto de Lei n® 3.741
/2000, sem prejuizo da segregacao contida na lei vigente,
apresentava outra forma de separagdo para a conciliagao
desses interesses.

Além disso, havia a barreira cultural, fato que era um aspec-
to importante, pois se constituia em fator fundamental para a
compreensao de regras internacionais, cujo teor apenas po-
deria ser compreendido a partir de uma base de educacgéo e
treinamento sofisticados. Neste sentido, os pronunciamentos
contabeis escritos em inglés e a complexidade das normas es-
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tabeleciam um nivel de exigéncia alto que, naquela ocasiao,
somente alguns centros eram capazes de atender, em especial
com relagéo a formagéo do profissional de contabilidade apto a
compreender e aplicar essas normas. Tratava-se de uma bar-
reira que concorria para o desinteresse pelo assunto, apesar
da inevitavel necessidade de enfrentamento da convergéncia
com as normas internacionais num futuro imediato.

Ademais, a aplicabilidade das normas internacionais no
Mercado de Capitais brasileiro também deveria ser escalona-
da, em virtude da existéncia de empresas com acesso restrito
ao mercado brasileiro e de outras companhias que ja obtiveram
acesso ao mercado global de capitais. Assim, as exigéncias
sobre as informagdes deveriam ser diferentes para atender as
distintas condig¢des de porte e natureza dessas companhias.

Por essas razdes, antes do advento da Lei 11.638/07,
existiam varios pontos de divergéncia entre as normas bra-
sileiras e internacionais, entre os quais, conforme o enten-
dimento da éarea técnica da CVM, podiam destacar-se os
seguintes: a introducéo e aplicacdo do método do valor justo
(fair value), em especial nas empresas nao financeiras; o
tratamento contabil dos instrumentos financeiros, também
associado ao método do valor justo; a contabilizagao e evi-
denciacdo das operacgdes de arrendamento mercantil nas
demonstragdes financeiras; o tratamento contabil das rees-
truturacoes societarias (fusdes, incorporagdes e aquisicoes);
o tratamento contabil das subvengdes governamentais; e a
divulgagao por segmento de negocios.

N&o obstante, para que pudesse ser enfrentado o desafio
de promover a convergéncia contabil, era necessario identi-
ficar as principais diferencas entre procedimentos contabeis
nacionais e internacionais.

Destaca-se que havia o reconhecimento da referéncia in-
ternacional alcangada pelo IASB (IFRS/IAS) e o compromisso
— e consequente esforgo — dos érgdos reguladores e emis-
sores de normas em alinhar a convergéncia as mesmas. Por
esta razao, recomendava-se que as companhias abertas di-
vulgassem em notas explicativas os procedimentos adotados
para a conciliagao das diferencas entre as praticas contabeis
adotadas no Brasil e as praticas contabeis internacionais.

Ao decidir pela divulgagédo da conciliagdo, a administragao
da entidade deveria observar o grau de equivaléncia dessas
praticas. Em regra, as demonstracbes contabeis elaboradas
de acordo com determinada pratica contabil podem ser consi-
deradas equivalentes as demonstracdes preparadas em con-
formidade com as préticas contabeis adotadas no Brasil. O
importante a ser considerado € o fato de que estas analises,
de ambos os conjuntos de demonstracdes, devem possibilitar
aos investidores uma tomada de decisdo similar em termos
de investimentos ou alienag¢do de investimentos anteriormen-
te detidos. Se as praticas contabeis de ambos os conjuntos
fossem equivalentes e, portanto, ndo induzissem conclusées
ambiguas nas decisbes dos investidores, ndo haveria ne-
cessidade de inclusdo de notas explicativas, conciliagdo ou
reclassificagcbes de numeros. O problema emergiria caso os
principios e/ou as praticas ndo fossem equivalentes, indican-
do falta de similaridade nas decisdes do investidor.

Nesta Ultima hipotese, a apresentacdo da conciliagdo das
diferencas entre as praticas contabeis adotadas no Brasil e
outras praticas contabeis deveria ser realizada tanto numa
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abordagem quantitativa, quanto numa qualitativa. Assim, a
divulgacédo da conciliagdo implicaria ao menos a preparag¢ao
e a divulgacao das seguintes informagdes: conciliagao entre
os lucros (prejuizos) liquidos do periodo e/ou exercicio; con-
ciliagao entre os patriménios liquidos na data do balango; e
explicacdo da natureza dos principais itens de conciliagéo.

Eventualmente, seria possivel que as divergéncias entre
as praticas contabeis fossem de tal monta, que apenas a pre-
paragao de novas demonstragdes contabeis, segundo outro
conjunto de principios contabeis que nao os prevalecentes no
Brasil, constituisse solugao apropriada. Adicionalmente, ha-
via a possibilidade que se verificassem algumas instancias
de parcial equivaléncia que poderiam ser resolvidas ou re-
mediadas, dependendo da natureza das divergéncias. Essas
divergéncias poderiam incluir divulgacées adicionais, recon-
ciliagbes, etc. Nao obstante, todas essas ponderagcdes de-
veriam ser realizadas pela administracao e ratificadas pelos
auditores independentes da companhia aberta, e fundamen-
tadas em procedimentos aceitos pelos érgaos reguladores e
emissores de normas contabeis.

E preciso registrar que a adesao as IFRS constitui um mo-
vimento muito forte, no &mbito da contabilidade internacional.
Mesmo nos EUA, existe a tendéncia de assimilagao desse pa-
drédo. A SEC (Security and Exchange Comission), érgédo que
possui fungbes analogas as da CVM, aprovou, no dia 27 de
agosto de 2008, a instalacdo de uma audiéncia publica acerca
da adesao para o padrdo contabil internacional (IFRS), por
parte das companhias listadas nos Estados Unidos. A ideia
consistia em fazer com que as grandes multinacionais adotas-
sem o padrao internacional voluntariamente em 2010, numa
espécie de teste. Posteriormente, a SEC faria uma analise
dos pros e contras e decidiria, por votacao, se estenderia a
aplicacao do IFRS a todas as companhias do pais.

2.3. O Processo de Ajuste da Norma no Campo Fatico
Com o advento de Lei 11.638/07, resultante da aprovacgao
do Projeto de Lei 3.741, discutido no Congresso Nacional, e
com a contribuicao de varias entidades, complementada pela
Lei 11.941/09, que atendia ao proposito do legislador na neu-
tralizagdo dos impactos fiscais dos novos métodos e critérios
contabeis (criados para harmonizar as normas brasileiras as
regras internacionais - IFRS), aparentemente estavam sen-
do resolvidas as principais questbes relativas a convergén-
cia contabil no Brasil. Ndo obstante, a aderéncia da norma
no campo fatico compreende uma miriade de aspectos que
transcende aos objetivos daqueles que as concebem.
Passaremos a enumerar algumas das particularidades e si-
tuacdes cridas com o advento da nova legislacdo. Por exemplo,
com relagédo a busca de maior transparéncia, algumas metas
comecaram a ser alcangadas, merecendo destaque as demons-
tracbes de fluxo de caixa (DFCs), que fornece informacdes fun-
damentais para que os analistas e investidores possam avaliar o
potencial de geracdo de caixa de uma empresa. Essas informa-
¢Oes hoje sdo mais explicitas e comparaveis. Nesse sentido, nao
houve qualquer problema com a introdugéo da norma.
Inicialmente, as duvidas mais recorrentes diziam respeito
aos aspectos fiscais. Yukoi (2008) nos lembra que, ao adap-
tar a contabilidade nacional aos principios internacionais, a
lei modificava itens do balanco altamente sensiveis do ponto
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de vista tributario. Um dos exemplos mais significativos era o
emprego do agio pago em operagdes que envolviam combi-
nacdes de empresas.

Pela regra até entédo vigente em uma aquisicao, o 4gio pago
pelo comprador era amortizado ao longo dos anos, conforme a
rentabilidade do ativo adquirido fosse incorporada ao balanco.
Dessa forma, ao entrar na demonstragcédo de resultado como
despesa, a parcela do agio amortizada reduzia a base do lucro
tributavel e se transformava em beneficio fiscal para o adqui-
rente. Em consequéncia, quanto maior fosse o agio, maior era
o potencial de geragdo de créditos tributarios pelo comprador.

Neste quesito surgiu a primeira duvida decorrente do ad-
vento da nova lei. De acordo com a regra anterior, o 4gio
seria obtido pela diferenga entre o valor pago pelo ativo e
o valor patrimonial pelo qual estava registrado no balanco.
Sob a ética fiscal, este fato poderia representar um beneficio
para o comprador. Como o valor patrimonial do ativo, em
geral, ndo representa o seu valor real, o agio tinha grande
probabilidade de atingir um montante atrativo para fins de
abatimento de imposto.

Com o advento da nova lei, o0 agio nao seria mais obtido a
partir da diferenga em relagdo ao valor patrimonial contabil,
mas sim a diferenca com relacéo ao valor do patriménio calcu-
lado com base em preco de mercado. Isto poderia, de acordo
com a situacgao, reduzir bastante o seu valor, diminuindo a
perspectiva de ganho fiscal.

Se a questdo fosse analisada apenas com base nesta
consideracdo, havia forte conviccdo de que a mudanca gera-
ria montantes menores de agio e respectivo beneficio fiscal.
Contudo, fagamos uma anélise da regra contida no paragrafo
7°, do artigo 177 da nova lei, que dizia: “Os langamentos de
ajuste efetuados exclusivamente para harmonizacdo de nor-
mas contabeis, nos termos do paragrafo 2° deste artigo, e as
demonstracdes e apuracdes com eles elaboradas ndo pode-
rdo ser base de incidéncia de impostos e contribuicdes nem
ter quaisquer outros efeitos tributarios”.

No caso em tela, a mudanga no célculo do agio visaria a
alinhar os principios de contabilidade brasileiros aos principios
internacionais. Aparentemente, estava posta uma lacuna com
relacdo aos aspectos tributarios. Interpretacdes das mais varia-
das foram concebidas, sem que a Receita Federal fosse capaz
de se posicionar rapidamente, para preencher a lacuna gerada.
Apenas com a Lei 11.941 é que esta situacao se definiu. Essa lei
revogou o paragrafo 7° do artigo 177 da Lei das S.A., que havia
sido introduzido pela Lei 11.638/07, estabelecendo que os langa-
mentos de ajuste efetuados exclusivamente para a harmoniza-
¢do de normas contabeis e as demonstragdes e apuragdes com
eles elaboradas nao poderiam ser base de incidéncia de impos-
tos e contribuicdes nem ter quaisquer outros efeitos tributarios.
Na realidade, como confirmado na prdpria exposi¢cao de motivos
da MP 449/08 (que originou a Lei 11.941), esse dispositivo tor-
nou-se indcuo em face do advento do RTT (Regime Tributario de
Transi¢éo), que garantia a neutralidade fiscal da adaptacéo das
regras contabeis brasileiras aos padrdes internacionais.

Surgiu uma divida também com relagcdo as operagbes de
leasing financeiro. De acordo com a regra anterior, lancava-se a
depreciagao do bem arrendado junto com a despesa do aluguel
somente durante o periodo de vigéncia do financiamento. A nova
lei determinava que o ativo arrendado fosse incluido na conta de
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imobilizado (o que significa que a sua depreciacéo passaria a ser
computada durante todo o periodo de vida util do bem). Dessa
forma, a questao que se apresentava era: como a depreciacao
era dedutivel do imposto, isso significa que o beneficio fiscal fica-
ria diluido por mais tempo? Para responder esta indagagéo, va-
rias proposicoes foram lembradas. Em principio, ndo pode existir
obrigacéo ou beneficio tributario sem que uma lei especifica os
estabeleca. Além disso, no caso do leasing, havia legislacao es-
pecifica, independentemente da Lei das S.A.

Outro problema dizia respeito as operagdes de leasing fi-
nanceiro. Em primeiro lugar havia a questao da exigéncia de
publicacdo dos balangos. Depois havia o problema relativo a
elaboracédo de demonstracdes financeiras nos mesmos moldes
das companhias abertas. Embora existisse claramente a exi-
géncia de elaboracédo do balanco, a legislagao nao falava sobre
prazos €, sem isso, nao seria possivel determinar se a empresa
cumpriu a exigéncia. Outra duvida era com relacéo a fiscaliza-
¢do, uma vez que a nenhum 6rgéo foi atribuida essa funcao.

Um aspecto que merece destaque, com relagdo ao primeiro
ano em que as companbhias brasileiras tiveram de publicar suas
demonstracdes financeiras consolidadas de acordo com a Lei
11.638, € o fato de que informagbes até entdo inéditas sobre as
empresas comegaram a se apresentar. Yokoi (2009) relata que
a Cesp, empresa concessionaria de energia elétrica do estado
de Sao Paulo, constitui-se em um dos mais relevantes exem-
plos do impacto da linguagem internacional na percepcédo que
os analistas e investidores tém acerca das empresas.

Para a elaborag¢ao do balango do ano passado, a Cesp re-
alizou o teste de impairment de seus ativos. Trata-se de uma
pratica prevista no primeiro pronunciamento do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), 6rgédo que edita as nor-
mas internacionais traduzidas para o Brasil. Esta pratica tem
como objetivo assegurar que os ativos ndo sejam registrados
contabilmente por um valor superior ao que seria recuperado
por meio do uso ou da venda deles.

A reavaliagdo da Cesp evidenciou que cinco de suas seis usi-
nas hidrelétricas representam cerca de R$ 9,5 bilhdes em valor re-
cuperavel. Este montante representa as receitas que as unidades
sao capazes de gerar ou o total que a empresa receberia se os
contratos de concessao nao fossem renovados, e as hidrelétricas
fossem devolvidas ao poder publico. Ja faz algum tempo que as
incertezas sobre a permanéncia da Cesp no comando das usinas
afetam a sua cotag@o em bolsa. O impairment ofereceu, inclusive,
uma noticia 6tima para os seus acionistas. O efeito disso foi que,
nos trés dias seguintes a divulgacao do resultado, em 31 de margo
de 2009, as acdes da empresa subiram quase 10%. Uma conclu-
s80 que podemos extrair deste fato: os investidores perceberam
que o valor potencial de ressarcimento era na realidade maior do
que o estimado antes da divulgacdo, demonstrando a importancia
que a contabilidade tem para a correta avaliagdo dos ativos.

N&o obstante, o mesmo teste de impairment que valorizou
as acdes da Cesp revelou que a usina de Porto Primavera, na
divisa entre os estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, ndo
tinha potencial para gerar o retorno previsto. Num caso de supe-
ravaliagdo como esse, a contabilidade exige a retirada do exces-
S0 por meio da constituicdo de provisao de perdas. A companhia
obedeceu a regra e apurou um prejuizo de R$ 2,35 bilhdes em
2008. Nao fosse a adogédo do IFRS, o lucro seria de R$ 115 mi-
IhGes, fato que ensejaria a distribui¢éo de dividendos.
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O teste de impairment também produziu novas informacdes
sobre a Vale. A adogao desta pratica evidenciou que o valor de
uso da Inco, equivalente a estimativa dos beneficios futuros a se-
rem produzidos pela subsidiaria canadense comprada em 2006,
era inferior ao valor contabil somado ao goodwill (4gio pago na
aquisicdo). Isso equivale a afirmar que, no fim de 2008, a Inco
valia menos do que a Vale desembolsou para a sua aquisi¢éo.
Tal constatacdo fez com que a mineradora deduzisse R$ 2,4 bi-
Ihées do lucro liquido. A baixa contabil refletiu a desvalorizacao
do niquel no mercado internacional e evidencia como o padrao
contabil adotado no Brasil é, atualmente, mais fidedigno como
fonte de informacao.

Porém, enquanto algumas empresas tiveram seus lucros re-
duzidos pela adogéo do IFRS, outras registraram efeito oposto.
Com o fim da amortizagdo do &gio, instituido pela Lei 11.638,
algumas companhias tiveram seus resultados incrementados no
primeiro trimestre. Por exemplo, o lucro liquido da administra-
dora de shopping centers Multiplan evidenciou um aumento de
240% perante o mesmo periodo do ano anterior. O mesmo se
verificou com a BRMalls, que obteve lucro liquido 262% maior do
que o mesmo periodo do ano anterior.

Nao obstante, conforme assinala Yokoi (2010), existem limi-
tes a adogao das IFRS por parte das empresas brasileiras, na
medida em que elas ndo poderéo usar previsdes da norma inter-
nacional vedadas pela Lei das S.A.

Com relagéo a esta situagao, uma vez que tenha se encer-
rado o extenso trabalho de edicdo das regras que ajustaram a
contabilidade brasileira ao padrao internacional de contabilidade,
criando um novo BR Gaap, a Comissao de Valores Mobiliarios
se prepara para a etapa de fiscalizagdo. A partir do primeiro
trimestre de 2010, as companhias passaram a divulgar os ba-
langos individuais em conformidade com o novo BR Gaap, e os
balangos, consolidados de acordo com as IFRS.

Uma das primeiras investigacbes da CVM sera direcionada
as companhias que se anteciparam em elaborar os balangos
consolidados em IFRS. De acordo com a regra 37 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), as companhias nao poderao
adotar previsdes do IFRS que sejam vedadas pela Lei das S.A.
brasileira. Essa norma possui validade somente a partir deste ano,
mas a CVM pretende avaliar também os balangos ja divulgados
em IFRS, para verificar a ocorréncia desta vedagdo. Ha uma pre-
ocupagao com relacéo a esta questao, pois eventuais diferencas
entre IFRS e o novo BR Gaap podem gerar dados significativa-
mente distintos nos balancos. Por exemplo: a préatica da reavalia-
¢ao de ativos, prevista pelo IFRS, porém vedada pela lei brasileira.
A preocupacao é de que alguma empresa tenha deliberadamente
optado pela norma internacional para melhorar seus resultados.

Existem eventuais adequagdes as normas internacionais ca-
pazes de produzir impactos significativos, tanto nos resultados,
quanto na apresentacao das demonstragées financeiras das em-
presas brasileiras. Ainda Yukoi (2009) lembra que a CEMIG, uma
das maiores empresas do setor elétrico no Brasil, estava em fran-
ca atividade para se antecipar e aderir integralmente as normas
contabeis internacionais ja no fim de 2008. Havia indicios de que
a meta seria alcancada, mas o processo foi interrompido por um
obstaculo de grande magnitude: uma orientacdo do IFRS especi-
fica para as concessionarias de servigos publicos, produzida pelo
International Financial Reporting Interpretations Committee (Ifric).
Editado pelo International Accounting Standards Board, em 2006,
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o Ifric 12 aguardava aprovagéo do parlamento para entrar em vi-
gor na Comunidade Européia. Entrementes, a verséo brasileira
seguia em fase de elaboracao pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), rendendo muitas duvidas nos bastidores do
ambiente corporativo.

A grande questéo posta pelos agentes do mercado dizia res-
peito a forma pela qual os 6rgaos reguladores de cada setor li-
dariam com as mudangas contabeis. Havia uma expectativa de
que a avaliagdo do fluxo de dividendos e da taxa de retorno de
cada empreendimento se alterasse. Ainda de acordo com Yukoi
(2009), para a CEMIG, estas dificuldades complicaram o cum-
primento dos prazos. A aderéncia total ao modelo contéabil inter-
nacional, prevista para ocorrer ainda em 2009, seria adiada para
2010, na data final determinada pela Instrugdo 457 da CVM.

Um dos problemas decorria da nova forma de depreciacéo
dos ativos usados para a prestacdo do servico contratado. As
distribuidoras de energia elétrica, por exemplo, possuem ativos
operacionais classificados como imobilizados e depreciados ao
longo da sua vida util (que pode ser maior do que o periodo de
prestacdo do servico). Se, ao fim do contrato, existisse qual-
quer valor residual, era previsto um reembolso dessa parcela
por parte do poder publico. De acordo com o Ifric 12, as con-
tas deveriam ser feitas de forma inversa. No momento inicial,
a empresa teria que estimar a condi¢éo de uso e o valor justo
do bem ao final do contrato para chegar a fatia do investimento
que lhe retornara na forma de ressarcimento. Apenas o restan-
te seria depreciado, e somente ao longo do prazo de conces-
sao. Este formato ofereceria uma vantagem aos investidores: a
possibilidade de conhecer antecipadamente quanto a compa-
nhia teria a receber do Estado como reembolso.

Um impacto imediato para as companhias seria o esforgo de
mudar todos os procedimentos internos para avaliagéo dos con-
tratos e a duvida acerca de quais informacgdes seriam repassa-
das a agéncia reguladora (que usa os balangos como base para
renegociacdo de tarifas, por exemplo). As incertezas sobre os
impactos da mudanca (que supostamente deveria estar restrita a
esfera contabil) nos multiplos aspectos do ambiente de negdcios
geraram muita apreensdo. Além do fato de tais mudancas de
procedimentos implicarem um custo de adaptacéo, havia a su-
posicao de que também fosse necessério elaborar outro balan-
¢o exclusivamente para atender as exigéncias de cada agéncia
reguladora, em virtude de eventuais incompatibilidades entre as
regras setoriais e a nova contabilidade.

Havia também uma questéo relativa a alteragao no tratamen-
to contabil dos ativos operacionais utilizados pelas concessio-
narias publicas. Anteriormente, os postes e os transformadores
comprados por uma distribuidora de energia, as estradas e as
cabines de pedagio construidas pela concessionéria de rodovia
ou uma estagéo de tratamento construida pela empresa de sa-
neamento eram contabilizados como ativos imobilizados.

De acordo com as IFRS, esta metodologia ndo poderia mais
ser empregada, pois esses bens deveriam ser classificados
como ativos intangiveis ou financeiros. A esséncia contida na
norma seria deixar claro que esses ativos ndo pertenceriam
a concessionaria, mas sim ao Estado, ainda que tenham sido
construidos por ela. A distingao se verificaria a partir do agente
que deveria pagar pelo objeto da concessdo. Quando o usuério
pagasse pelo uso da infraestrutura por meio da tarifa cobrada,
o ativo deveria ser classificado como intangivel. Quando fosse
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o Estado que pagasse ao concessionario pela oferta do servigo
correspondente, o ativo seria financeiro.

O grande obice consistia em identificar que concessio-
narias deveriam seguir o novo tratamento. Da forma como
foi aprovado pelo IASB, o Ifric 12 aplicava-se as concessio-
narias cujo preco do servigo é regulado pelo governo. Uma
concessionaria de rodovias, por exemplo, se enquadraria na
norma, pois o intervalo de variagao dos valores dos pedagios
€ determinado pelo poder publico. Em outros casos, como no
da telefonia fixa, a resposta ndo seria tdo ébvia. Apesar de
serem concessionarias de servigo publico, essas operadoras
funcionam, atualmente, sobretudo como centrais de solugdes
de comunicagdo. Dessa forma, todos os servigos adicionais
oferecidos, tais como internet banda larga, por exemplo, ndo
sdo regulados pelo governo. Estas particularidades fazem
com que a possibilidade de ndo enquadramento seja grande.

Adicionalmente, na medida em que provoca alteragdes no
resultado das concessionarias de servicos publicos, o Ifric 12
altera também o cenario dos dividendos a ser distribuidos aos
acionistas. Ha casos em que ele poderia antecipar despesas,
tais como na manutencao de rodovias, por exemplo. A camada
asfaltica, em geral, é refeita em intervalos de seis anos. Até en-
tao, esse custo so6 era contabilizado quando ocorria. De acordo
com o IFRS, a despesa com a manutencgao deve ser computada
ano a ano, conforme ocorre a deterioragdo. Para o investidor,
o resultado pode se configurar em lucros menores, em face da
antecipacao de gastos. Em contrapartida, haveria casos em que
as diferencas entre a contabilidade até entdo praticada e o IFRS
poderiam antecipar o pagamento de dividendos. Tal situacdo
aconteceria no periodo de constru¢cdo de uma usina de geracao
de energia elétrica. De acordo com a norma até entéo praticada,
a construgao era considerada uma fase pré-operacional do con-
trato. Dessa forma, a concessionaria registrava contabilmente
apenas os custos, sem considerar quaisquer receitas.

De acordo com o Ifric 12, a companhia também deveria
apurar, no periodo considerado, o faturamento corresponden-
te a prestacdo do servigo de construir um ativo para o Esta-
do. A légica subjacente consiste no fato de que este valor
deveria gerar caixa em momento futuro, uma vez que seria
incorporado a tarifa. Ou seja, o Ifric 12 determina que as com-
panhias desmembrem a receita. Para tanto, € preciso calcular
uma margem justa pela prestacdo do servigo de engenharia e
construcdo. E como a receita do servico de construcéo seria
confrontada com o custo, a companhia passaria a gerar lucros
durante a fase de construgéo e, dessa forma, poderia ensejar
0 pagamento de dividendos.

Outra possibilidade no que diz respeito ao pagamento
de dividendos poderia configurar-se no ambito das empre-
sas transmissoras de energia. Neste segmento do setor
elétrico, muitos contratos estabelecem arrecadacao maior
no comec¢o da concessdo. Existem casos em que a receita
apurada na primeira metade do contrato € o dobro da regis-
trada na etapa final. No Brasil, até entéo, contabilizava-se
a receita com essa variagdo. O IFRS, contudo, considera
a concessdo como um periodo Unico e exige que a receita
seja uniformizada ao longo dos anos.

O fato é que, a0 mesmo tempo em que traz uma série de
novidades e impde um custo para a sua assimilagao, o Ifric 12
ndo contribui muito com respostas para duvidas antigas que se
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manifestam na contabilidade das concessionéarias de servigos
publicos no Brasil. Por exemplo, como ocorre no caso do reco-
nhecimento do direito de outorga nos contratos de execucao,
situagdo comum no segmento de concessoes rodoviarias.

Uma situagéo tipica se configura quando a empresa adquire
o direito de explorar um trecho rodoviario mediante valor a ser
pago em parcelas, ao longo do periodo da concessao. Até entao,
usavam-se formas distintas para contabilizar esse passivo. Uma
possibilidade consistia em reconhecer, no momento inicial, to-
dos os ativos e passivos relacionados ao contrato, antecipando
o custo futuro. Outra variante para o reconhecimento do direito
de outorga seria contabilizar esses custos conforme os paga-
mentos fossem sendo realizados. O principio consiste em refletir
contabilmente que o passivo apenas passaria a existir conforme
o servico fosse explorado. Havia grande indefinicdo acerca do
melhor procedimento a ser adotado.

Ainda em 2002, conforme assinala Yukoi (2009), a CCR
Rodovias consultou a CVM sobre como proceder em relagao a
duas de suas concessoes. A autarquia reconheceu, na ocasiao,
que nao havia dispositivo legal versando sobre o assunto e im-
pbs apenas que a companhia promovesse as adaptacdes ne-
cessarias quando a matéria fosse regulada. Havia a expectativa
de que a lacuna regulatéria ndo se estenderia por muito tempo,
tanto que uma minuta de normatizac¢éo foi levada para uma Au-
diéncia Publica. Quase na mesma ocasiao, o lasb comegou a
preparar o Ifric 12, fato que resultou na interrupgéo da elabo-
racdo da norma brasileira para evitar divergéncias. Contudo, o
Ifric12 ndo tratou desse aspecto e a indagagao persistiu.

Diante deste elenco extenso de aspectos geradores de con-
flitos e questionamentos, parece-nos razoavel o convencimen-
to de que a introdugéo de um arcabougo legal para a promo-
¢do da convergéncia contabil entre as normas brasileiras e as
normas internacionais ndo se constitui em solugao trivial para
resolver este problema.

3. Conclusao

Com base no que foi apresentado, verificamos que um
padrdo contabil como o brasileiro, fortemente dependente de
fundamentacéo legal, ndo consegue transitar para outro pa-
dréo, como o contido nas IFRS, sem que se estabelegca um
longo processo de ajuste.

Nesse sentido, existem muitos elementos de convicgao que
apontam para a evidéncia de que € preciso uma enorme dose
de esforgo, por parte dos atores envolvidos, para conciliar os
imperativos de uma Ciéncia Contabil moderna, calcada em pi-
lares doutrinérios consagrados, tais como o principio da essén-
cia sobre a forma. Para a realizacéo dessa tarefa, faz-se mister
a atuacao do Comité de Pronunciamentos Contabeis, cumprin-
do o papel de entidade multirrepresentativa capaz de produzir
uma rara convergéncia de interesses e pontos de vista.

Por fim, haja vista que foi possivel constatar no novo arca-
bouco juridico-contabil uma série de lacunas quanto aos pro-
cedimentos no campo fatico, é possivel afirmar que nossa su-
posicao inicial se confirmou. Ou seja: uma simples introdugao
de nova norma positiva no complexo das relagdes juridicas
brasileira ndo é capaz de abarcar a complexidade e a exten-
sdo das possiveis situagdes no campo fatico da contabilida-
de, devendo ocorrer um continuo e sistematico processo de
ajuste entre os atores envolvidos na sua operacionalizacdo.
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