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A IMPORTANCIA DO
CONTROLE CONTABIL

E EXTRA-CONTABIL

DOS BENS PERMANENTES
ADQUIRIDOS PELA
ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL'

1 - ASPECTOS INTRODUTORIOS

Antes da implantacdo do Sistema Integrado de Administra-
cdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), a Unido enfrentava
diversos problemas de natureza administrativa com relagédo a
gestdo dos seus recursos. No que se refere ao controle patrimo-
nial, a falta de tempestividade no registro do fato contabil da
aquisicdo de um bem permanente comprometia, sobremaneira,
a escrituragdo extra-contabil desses bens nos registros parale-
los, que sdo mantidos, até os dias de hoje, para fins de apura-
cdo de responsabilidade pela guarda e uso do material, aléem do
retardo em registrar as principais informagées técnicas dos bens
no banco de dados da Unidade Gestora (UG). O tempo trans-
corrido entre a ocorréncia de um fato e o levantamento dos de-
monstrativos orcamentario, financeiro e patrimonial era de apro-
Xximadamente 45 dias tornando-se inviavel a utilizagdo das in-
formagbes contabeis para fins gerenciais. A evidenciagdo da
situacdo patrimonial, devido as dificuldades na conciliacdo e
unificag&o dos dados, néo refletia a realidade. O SIAFI foi criado
com a finalidade precipua de suprir a Administragdo Publica
federal de informagbes on-/ine, em tempo real, de todos os re-
gistros efetuados pelas Unidades Gestoras. Os lancamentos sdo
registrados de forma automatica e todos os relatorios e demons-
tragcbes contabeis, emitidos pelo proprio sistema, sdo atualiza-
dos no mesmo instante em que a transagéo € efetuada (on-line).

Entretanto, o SIAFI né&o discrimina os bens permanentes que
estao classificados dentro das contas contabeis, instituidas de
acordo com o Plano de Contas Unico da Unido. A Administragdo
Publica federal néo trabalha com um sistema integrado de con-
tabilidade, ndo utilizando, assim, os dados da contabilidade
para fins de controle, subsidio e auxilio a alta administrag&o.
Somente sdo acumulados os saldos, nas respectivas contas
contabeis, de acordo com as classificagbes feitas pela UG. Para
controle dos bens permanentes, ha a necessidade de se man-
ter um controle paralelo ao contabil. Cada Orgéo ou Ministério,
através do seu Orgéo de Controle Interno, emana orientacées
de como proceder para executar o controle extra-contabil dos
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bens permanentes , além de determinar a periodicidade da con-
ciliacdo entre a existéncia fisica e o que esta registrado na
contabilidade (SIAFI).

2 - DESPESAS PUBLICAS

Todos os gastos executados pelo Estado, com fins de manter
os servigos oferecidos em pleno funcionamento, bem como ou-
tras melhorias a populacdo, chama-se de Despesas. Pires (2002,
p. 139) define Despesas Publicas como “o conjunto de dispén-
dios do Estado ou de outra pessoa de direito publico para o
funcionamento dos servicos publicos”. Silva (2000, p. 113) ca-
racteriza as Despesas Publicas como aquelas que “constituem
todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento
dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da comu-
nidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia
de contratos ou outros instrumentos”. Angélico (1991, p. 68)
define Despesa Publica como “todo o pagamento efetuado a
qualquer titulo pelos agentes pagadores”. As despesas publi-
cas representam a retribuicdo que o Estado realiza, no cumptri-
mento de suas fungbes, dos recursos por ele auferidos, através
da propria sociedade a ser beneficiada. A Administracdo Publi-
ca, ao aplicar seus recursos, ndo visa angariar receitas, mas
sim prestar e/ou manter os melhores servigos a populagdo, como
por exemplo, a saude, a educacéo, o transporte entre outros.
Essa é a finalidade das despesas na Administracdo Publica.

Inicialmente, pode-se classificar as Despesas Publicas em
orcamentarias e exitra-orcamenidrias. As Despesas Orcamen-
tarias sdo aquelas que dependem de autorizacdo legislativa.

! Dissertagdo apresentada no Programa de Mestrado da UERJ em abril de 2003.
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Essas despesas ndo podem ser realizadas sem prévia autoriza-
cdo, ou seja, esses gastos tém que estar publicados na Lei Or-
camentaria Anual (LOA). As Despesas Extra-orcamentarias sdo
aquelas que sdo pagas independente de autorizacdo legislati-
va; ndo constam na LOA. Geralmente se caracterizam com a
baixa do Passivo Financeiro. SGo devolucbes de quantias que
antes foram arrecadadas como receitas extra-orcamentarias,
como por exemplo, as caugbes, os depdsitos de terceiros etc.

Além desta classificacdo existem diversos elementos de des-
pesas numerados de 01 a 99. Pires (2002) explica que essa
classificacdo foi alterada , no ambito da esfera federal, a partir
do exercicio de 1990 por imposicdo da LDO de 1989. A nova
classificacdo orcamentaria das despesas tem um desdobramento
diferenciado daquele implantado pela Lei 4.320/64 e é compos-
to por: categorias (despesas correntes e de capital), grupo de
despesas (pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divi-
da interna, juros e encargos da divida externa, outras despesas
correntes, investimentos, inversées financeiras, amortizacdo da
divida interna, amortizacdo da divida externa, e outras despe-
sas de capital), moadalicdade de aplicacdo (aplicacdes diretas e
transferéncias) e elementos de despesas (tabela composta de
quase 99 elementos). Pela nova classificacdo, as despesas de-
vem ser analisadas, no que diz respeito a sua natureza, quanto
a categoria econémica, o grupo a que pertence, a modalidade
de aplicacdo, ou seja, se ela vai ser realizada diretamente ou
por meio de transferéncia a outro organismo ou entidade, dentro
ou fora do orcamento, e o elemento de despesa, caracterizado
pelo objeto final do gasto.

2.1 - DESPESAS CORRENTES

As Despesas Correntes sdo os gastos de natureza operacio-
nal, realizados pela Administragcdo Publica, para manutengéo e
funcionamento dos seus orgéos. Piscitelli, Timbo e Rosa (1999)
explicam que as despesas correntes também sdo chamadas de
efetivas, ou de despesas propriamente ditas, pois essas despe-
sas correspondem aos fatos modificativos diminutivos ocorridos
na contabilidade das empresas privadas. Ocorre esse fato pois
ha uma diminuicdo do Ativo sem diminui¢cdo do Passivo ou mes-
mo um aumento de Ativo (no qual seria classificado um fato
permutativo). As despesas efetivas se caracterizam por afeta-
rem ao patriménio no momento de sua liquidagdo, diminuindo o
valor em termos quantitativos, sem contudo gerar incorporagdo
de bens e direitos ou resgate de obrigacées. Pires (2002) expli-
ca que basicamente se classificam como despesas efetivas as
Despesas Correntes (com excecdo das despesas de aquisicdo
de materiais) e as transferéncias de capital. As Despesas Cor-
rentes podem ser classificadas em Despesas de Custelo e Trans-
feréncias Correntes.

2.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Despesas de Capital sdo os gastos realizados pela Adminis-
tragcdo Publica, cujo propdsito € o de criar novos bens de capital
ou mesmo adquirir bens de capital ja em uso, como é o caso de
investimentos e inversées financeiras, respectivamente, que
constituirdo incorporagées ao patriménio publico de forma efeti-
va ou através de mutagdo patrimonial. Andrade (1981, p. 80)
define Despesas de Capital como:
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dotacdes para investimentos ou inversoes financer-
ras que outras pessoas de direffo publico ou privado
devam realizal, independentemente de contrapresita-
cdo direta em bens ou setvigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicées segundo de-
rnvem diretamente da Lel de Orcamento ou de Lel Es-
pecial anterior, bem como as dotacoes para a amort-
zacado da divida pdblica.

As Despesas de Capital sGo também conhecidas como n&o-
efetivas ou por mutagéo patrimonial. Essas despesas represen-
tam troca de recursos financeiros por elementos patrimoniais,
tais como: aquisicdo de bens, concess&o de empréstimos, amor-
tizacdo da divida etc. Essas despesas sdo representadas por
mutagbes patrimoniais que nada acrescentam ao patriménio, s
ocorrendo uma troca de recursos financeiros por bens, direitos
ou obrigagbes, ou seja, uma diminuicdo no Sistema Financeiro
(saldas de recursos) e um aumento no Sistema Patrimonial (en-
trada no patriménio).

3 - PATRIMONIO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O patriménio publico é formado por bens de toda natureza e
espécie que tenham interesse para a Administracdo Publica e
para a comunidade administrada. Kohama (2001, p. 213) enten-
de como Patriménio Publico “o conjunto de bens, direitos e
obrigacées, avaliados em moeda corrente, das entidades que
compbem a administragcdo publica”. Viana (1972, p. 101) define
bens como “os elementos materiais, exteriores ao homem, que
servem para debelar suas necessidades”. Os bens publicos,
num sentido amplo, podem ser entendidos como todas as coi-
sas, corporeas (tangiveis) ou incorpdreas (intangiveis), imoveis,
moveis e semoventes, créditos, direitos e agcbes, que perten-
cam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, funda-
cionais e empresas governamentais. Habckost (1991, p. 25)
define bens publicos como “o conjunto de coisas sobre as quais
o Estado exerce o direito de soberania em favor da coletividade
ou o direito de propriedade privada’.

Os bens publicos podem ser:

- de uso comum do povo, como por exemplo os mares,
rios, estradas, ruas, pracas etc, enfim todos os locais aber-
tos a utilizagdo publica. Atualmente estes bens ndo sdo
suscetiveis a contabilizagdo no patriménio publico, nem
inventariados, ndo gerando acréscimos patrimoniais. S&o
bens inalienaveis por sua natureza. Somente sdo conta-
bilizados os gastos para manutengdo ou construgdo des-
ses bens;

- de uso especial, como edificios e terrenos aplicados
na execugdo dos servigcos publicos, bem como os bens
integrados que s&o indispensaveis para a execugdo des-
ses servigos;

- 08 dominicals ou dominiais, isto é, os que constituem
o patriménio da Unido, dos Estados, ou dos Municipios,
como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma des-
sas entidades, como por exemplo o disponivel (caixa e
bancos), bens moveis, bens imoveis e de natureza indus-
trial.
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Este trabalho tera seu enfoque voltado para os bens de uso
especial e dominicais, classificados como bens moveis, de ca-
rater permanente, decorrente da efetivacdo de despesas de
capital, os quais tém a caracteristica de serem contabilizados,
inventariados, avaliados e estdo incluidos no patriménio publi-
co.

3.1 - ADMINISTRACAO PATRIMONIAL

O arrolamento e a escrituracdo de todos os bens, sejam eles
moveis ou imdveis, de um orgdo publico constituem atribuicdo
especifica da administracdo patrimonial. Na estrutura adminis-
trativa de qualquer érgdo publico deve constar uma unidade de
material que inclua, além dos setores de Aquisicao, Licitacéo e
Almoxarifado, um setor especifico de Patriménio, que sera res-
ponsavel por todos os registros e controles fisicos dos bens
moveis. Especificamente, este setor se responsabilizara pelo
controle da guarda, manutenc&o, distribuicdo e contabilizacdo
dos bens. Fica responsavel, ainda, pela salvaguarda e gestdo
primeira de todo o patriménio da entidade, inclusive pela reposi-
cdo e troca dos equipamentos de produgdo e outros bens que,
se ndo forem bem cuidados, colocam em risco o ser humano,
aquele que os operam. Outras atribuicées e responsabilidades
virGo complementar o servico de administracdo patrimonial, ob-
Jetivando viabilizar o controle do acervo. Algumas situagées,
como por exemplo, manter os dados sobre os responsaveis
pelo uso e guarda dos bens distribuidos sempre atualizados,
coordenar e controlar eventuais movimentagbes desses bens
sdo de dificil cumprimento e constituem preocupacéo constan-
te da Secgdo de Patriménio. Esta se¢do tem participacéo efetiva
em todas as areas da UG, onde exista um bem patrimonial distri-
buido.

A administragdo patrimonial tem por finalidade planejar, or-
ganizar, controlar, zelar, conservar e promover a melhor utiliza-
¢do dos bens de uma instituigdo publica ou privada, bem como
assegurar sua alta administragdo em assuntos relativos a sua
area de atuagdo. O chefe deste setor devera manter sempre
atualizado a escrituragdo dos bens, cumprindo todas as normas
internas e a legislagcdo vigente no que se refere ao controle
contabil e extra-contabil dos bens permanentes, bem como
estar sempre em condicbes de fornecer informagbes que sejam
Uteis a tomada de decis&o.

S&o propdsitos da gestdo de material de uma UG: a) proces-
sar a gestao dos bens patrimoniais em estoque e imobilizados
nas Unidades Gestoras, por intermédio de um sistema proprio
para controle extra-contabil do bens permanentes, de forma com-
pativel com o SIAFI, para que os fatos administrativos corres-
pondentes sejam registrados e contabilizados do mesmo modo
em ambos os sistemas e em todos os demais que participem do
controle desses bens; b) documentar, registrar e demonstrar os
resultados dos atos e fatos administrativos relativos as transa-
cbes efetuadas com os bens patrimoniais; c¢) definir e controlar
as responsabilidades pela gestdo, uso, guarda e conservacdo
dos bens moveis; d) manter atualizados os valores contabeis
desses bens em relacdo as variagbes da moeda em que s&o
expressos e ao seu estado de conservagéo; e) fiscalizar e efetu-
ar a tomada de contas dos responsaveis por esses atos e fatos
administrativos quanto aos aspectos contabil, formal e legal; f)
produzir os demonstrativos contabeis requeridos pelo Controle
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Interno e Externo; g) diligenciar e zelar pela fiel observédncia das
normas, para ndo haver substituicbes ou passagens de cargos
ou funcbes sem que se proceda a rigorosa conferéncia patrimo-
nial e a verificacdo da situagdo do material; h) manter em arqui-
vo, durante os prazos legais (geralmente cinco anos), a disposi-
cdo dos orgdos de controle, a documentacdo afeta aos atos e
fatos da administracdo de material; |) propor, quando ciente de
qualquer irregularidade, a instauracdo do competente apurato-
rio de responsabilidades dos gestores, auxiliares ou outros res-
ponsaveis pela guarda, conservagcéo e aplicacdo do material; j)
inventariar, pelo menos uma vez ao ano, todo o acervo patrimo-
nial e elaborar o respectivo relatorio com as alteracbes encon-
tradas; |) orientar e supetrvisionar o recebimento e o exame de
material, solicitando sempre que necessario a presenca de téc-
nicos ou peritos para proceder o exame qualitativo de material
especializado recebido pela UG; m) solicitar nomeag&o de co-
missdo para recebimento do material, conforme determinagdo
do Agente Diretor; n) entre outras atribuicées.

3.2 - CONTROLE PATRIMONIAL

O Controle Patrimonial consiste nas acbes que assegurem,
por meio de registros e relatdrios, a coleta de dados relativos a
identificacdo, existéncia, quantidade, localizacdo, condicées de
uso e histérico dos bens patrimoniais, desde a sua primeira in-
clusdo no patriménio (ou relacionamento), até a sua baixa final,
seja qual for o motivo. E a atividade de cardter administrativo
que tem por propdsito o controle da movimentacdo de material
de qualquer natureza nas Unidades Gestoras, desde o seu
recebimento até a sua destinacdo final. A atividade de controle
patrimonial, exercida pela Secdo de Patrimbnio, permite que
esta funcione como um centro de informagées dos bens fisicos.
O controle atualiza os dados de registro e mantém sempre em
dia o cadastro geral dos bens. Pelo controle analisa-se o pas-
sado e o presente, bem como se estabelece bases de acéo
para o futuro. Através do controle planejam-se as inspecées
periddicas, a fixacdo de chapas de tombamento dos bens mo-
veis, como também, fiscaliza-se toda a movimentacdo dos bens
ao longo de sua vida util. Os registros individuais s&o importan-
tes para prover a administragdo com informagbes relevantes
para efeito de politica de capitalizacdo e substituicdo de bens e,
até mesmo, a contratagédo de seguros. A eficacia do controle dos
bens moveis depende, fundamentalmente, da implantacdo e
manutengdo sistematica de registros administrativos e conta-
beis.

3.3 - CLASSIFICAGAO DOS BENS

Os bens moveis sdo aqueles que por sua natureza s&do sus-
cetiveis de movimento proprio, ou de remogéo por forga alheia.
Consistem nos itens de material de grande valor intrinseco e
que ndo desaparecem com o uso, preservando as caracteristi-
cas originais, mantendo-se fisicamente individualizados, permi-
tindo a sua incorporagéo ao patriménio de uma UG.

Os bens moveis podem ser classificados em material perma-
nente ou malerial de consumo. Material € uma designacdo ge-
nérica de equipamentos, componentes, sobressalentes, aces-
sorios, veiculos em geral, matérias-primas e outros itens empre-
gados, ou passiveis de emprego nas atividades dos drgédos e
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entidades publicas, independente de qualquer fator. O § 2%, do
art. 15, da Lei 4.320/64, classifica como material permanente o
bem cuja sua vida util seja superior a dois anos. S&o classifica-
dos no Ativo Permanente, conforme rege o § 2° do art. 105 da
mesma Lei. Na pratica, as vezes, fica muito dificil distinguir o
material permanente do material de consumo; ou melhor, fica
muito dificil saber com quais recursos serdo adquiridos certos
itens: com Despesas Correntes ou Despesas de Capital. Exis-
tem vatrias legislacées que regulam o assunto, e sera tratado, da
forma mais minuciosa possivel, essa distingcdo, tendo em vista
as distor¢ées e as duvidas constantes no dia-a-dia de uma UG.

A Norma de Execugdo n° 04, de 31 de outubro de 1997, da
STN, define como material permanente ‘aquele que, em razdo
de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem
sua durabilidade superior a dois anos”. A mesma norma define
material de consumo como ‘aquele que, em raz&o de seu uso
corrente e da definicdo na Lei 4.320/64, perde normalmente sua
identidade fisica e /ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos”. E
todo item, peca, artigo ou género alimenticio. Destinam-se a
aplicacédo, transformacdo, utilizacdo ou emprego imediato e,
quando utilizados, perdem suas caracteristicas individuais e iso-
ladas. Adicionalmente aos conceitos apresentados, seréo le-
vados em considerag&o, ainda, os seguintes pardmetros exclu-
dentes: a) durabifidade, quando o material em uso normal perde
ou tem reduzidas as suas condicbes de funcionamento, no pra-
zo maximo de dois anos; b) fragilidade, cuja estrutura esteja
sujeita a modificac&o, por ser quebradico ou deformavel, carac-
terizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identi-
dade; c) perecibilidade, quando sujeito a modificacbées (quimi-
cas ou fisicas) ou que se deteriora ou perde sua caracteristica
normal de uso; d) incolporabifidade, quando destinado a incor-
poracdo a outro bem, ndo podendo ser retirado sem prejuizo
das caracteristicas do principal; e e) transformabifidade, quan-
do adquirido para fins de transformacgé&o.

Para fins de registro e classificacdo, a Lei 4320/64 definiu
bens permanentes de acordo com a vida util. Para fins de regis-
tro no patriménio, a citada Lei n&o trata da materialidade. Dei-
Xou essa decis&o por conta do Administrador Publico. O item n®
3 da IN n? 142, de 05 de agosto de 1983, do Departamento
Administrativo do Servico Publico — DASP, cita que o controle
devera ser suprimido quando o custo de se controlar o bem for
superior ao risco da perda do material. Esse dispositivo esta
regulado no art. 14 do Dec. Lei n° 200/67.

3.4 - TOMBAMENTO

Entende-se como carga, segundo a IN n® 205 da Secretaria
de Administragdo Publica da Presidéncia da Republica - SE-
DAP, de 08 de abril de 1988, a efetiva responsabilidade pela
guarda e uso de material pelo seu consignatario. A descarga,
segundo a mesma IN, é a transferéncia dessa responsabilida-
de. A entrada de material configura a carga, enquanto que a
salda configura a descarga.

Os bens permanentes so poderdo ser distribuidos apds re-
gistrados todos os seus dados em um sistema proprio para fins
de controle fisico e contabil. O bem sera considerado em carga,
com seu registro, apos o cumprimento das formalidades de re-
cebimento e aceitagdo. A maioria dos érgdos publicos trabalha,
hoje, com o sistema de fombamento dos bens, apondo uma
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plagueta de metal ou uma etiqueta com o numero patrimonial.
Nenhum bem permanente podera ser distribuido sem o conhe-
cimento da Sec&o de Patriménio, bem como sem o seu numero
patrimonial. Este numero € seqliencial e sera aposto mediante
gravacdo, fixacdo de plaquetas, carimbos, etiqueta apropriada
ou marcagéo a tinta. Nos manuais especificos deverdo conter
instrucées quanto o emplaquetamento dos bens, padronizando
locais predeterminados para aposicdo dos ntimeros, separan-
do-os por grupos. Ha orgdos, como por exemplo a Comiss&o
de Valores Mobiliarios e o Banco Central do Brasil, que utilizam
plaquetas de aluminio com leitura feita através de cddigo de
barras. Este sistema proporciona inimeras vantagens, uma vez
que a tecnologia empregada agrega importantes recursos ao
sistema. O controle dos bens passa a ser total e a agilidade
operacional constitui fator fundamental na administragcdo de
itens de patriménio que tenham caracteristicas muito dindmicas.
A utilizagdo de leitoras acopladas a coletores de cdodigos de
barras conferem as movimentacées e aos levantamentos efetu-
ados a agilidade, dinamicidade, controle e seguranca operacio-
nais. O excelente desempenho dessa ferramenta resulta na oti-
mizacdo e racionalizacdo do trabalho, permitindo as organiza-
cbes reestruturarem as areas responsaveis pelo patriménio, pro-
porcionando, inclusive, a realocacdo de pessoal para aprovei-
famento em atividades fins.

3.5 - CADASTRO PATRIMONIAL

O cadastro patrimonial tem por finalidade basica registrar to-
dos os dados sobre os elementos passiveis de identificacdo, de
maneira a dotar o 6rgédo de informagées imprescindiveis a quais-
quer expansées, novas aquisicoes, alienacdes e reformas. O
controle efetivo dos bens patrimoniais sera realizado através de
registro analitico dos bens em uso, mediante utilizacdo de um
banco de dados informatizado, que evidencie a localizacdo 7is/-
ca do bem por orgdo ou sefore um conlrole por ordem numerica
crescente de registro patrimonial.

Além dos dados contabeis, deve figurar, também, uma série
de dados técnicos e econémicos capazes de fornecer elemen-
fos a um planejamento e a uma futura tomada de decisdo. O
banco de dados devera conter, no minimo, as seguintes infor-
magbes: a) nhomenclatura correta do material, de acordo com o
manual de operagdo do equipamento; b) relacdo dos compo-
nentes, caso o material seja um conjunto; c) especificacdo técni-
ca do material (poténcia, marca, modelo, nimero de série e ou-
tros dados que sejam relevantes para melhor identificacdo do
bem); d) tipo de aquisicdo ( compra no comércio, doagéo, trans-
feréncia entre Unidades Gestoras, fornecido por Orgéo Prove-
dor etc); e) data de aquisicdo; f) data que foi colocado em
operagdo; g) vida util estimada; h) origem (nome da empresa
que foi adquirido o bem, Orgédo Provedor efc. ); i) nimero da NE,
Guia de Fornecimento, Guia de Remessa elc, j) conta contabil;
/) numero da Ordem de Entrega ou documento similar (emitido
pelo almoxarifado para a entrega dos bens);, m) valor unitario; n)
valor total; o) campo para o numero patrimonial (preenchido
automaticamente pelo sistema); p) situacdo do bem ( estado de
conservagdo de acordo com a IN n?® 205-SEDAP, de 08 de abril
de 1988 que classifica os bens em bom, ocloso, recuperavel,
antiecondmico ou frrecuperavel); q) observagées, onde serdo
inseridos outros dados que sejam de interesse da administra-
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¢do; r) localizagdo do bem (o nome da secdo a quem foi distri-
buido o material); s) numero de catalogagc&o (se for o caso); t)
entre outras informagées que forem julgadas pertinentes ao pro-
cesso.

O sistema adotado devera manter, ainda, o cadastro de todas
as secoes, vinculando o nome dos respectivos chefes de secéo.
A cada troca de chefia, por prazo superior a trinta dias, esse
cadastro sera atualizado. Essa medida visa manter um controle
efetivo dos responsaveis pela guarda e uso dos bens distribui-
dos. Qualquer mudanca estrutural na UG devera ser comunica-
da para atualizac&o do sistema, quanto a localizac&o fisica dos
bens patrimoniais.

A carga ficara sob a responsabilidade do Chefe da Sec&o ou
Servigo, de acordo o art. 87 do Dec. Lei 200/67: “Os bens mo-
veis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsa-
bilidade dos chefes de servigo, procedendo-se periodicamente
as vetrificacbées pelos competentes orgédos de controle.”

Por ocasido do cadastro do bem , com o respectivo tomba-
mento, sera dado o valor final de aquisicdo, a fim de que os
registros financeiros, através dos elementos e valores extraidos
dos documentos fiscais, coincidam exatamente com os valores
registrados na Sec&o de Patriménio. O inciso Il, do art. 106, da
Lei 4.320/64 explica que os bens moveis e imoveis serdo avali-
ados, para fins de registro contabil, pelo valor de aquisic&o, cus-
to de produgdo ou de construgdo. Como custo histdrico enten-
de-se o valor final de aquisicdo, onde estardo incluidos todos os
gastos para colocar o ativo em pleno funcionamento como fre-
tes, taxas alfandegarias, outras taxas e impostos, custos de ma-
nuseio e estocagem, prévios a incorporagéo, custos de instala-
¢do na base fisica de operagdo e todos os demais gastos neces-
sdrios para colocar o bem em plenas condicées de utilizag&o.
Pode-se verificar que este dispositivo esta de acordo com o prin-
cipio contabil do Registro pelo Valor Original.

3.6 - INCLUSAO NO PATRIMONIO

As inclusées de bens permanentes no patriménio de uma UA
decorrem, basicamente, de: aquisicdo direta no comercio, rece-
bimento de material fornecido por orgao provedor (OP), fransfe-
réncia de material de outra UA, cessdo, permuta, produgcdo pro-
pria, doacdoe superveniéncia aliva causada por fato fortuifo ou
natural.

Todo o material que der entrada nas Unidades Gestoras
vira acompanhado de documento comprobatorio, confeccio-
nado em pelo menos duas vias (uma para recibo), como NF,
Fatura, Termo de Cess&o, Termo de Doacédo, Guia de Remes-
sa, Guia de Transferéncia, Guia de Produgdo, Ato Declarato-
rio etc. Sera recebido e conferido no Almoxarifado de cada
UG. O recebimento n&o ocorrera neste local quando néo se
puder proceder o exame por falta de espacgo fisico, ou nédo
deva ali o material ser recebido, caso em que a entrega se
fara em locais previamente designados, com o conhecimento
prévio do almoxarife.

Se o tramite legal de entrada dos bens moveis na UA n&o for
seguido, a contabilidade, cujo papel é registrar o fato contabil
com oportunidade e tempestividade, deixara de cumprir a sua
fungdo, representando uma posicdo de estoque, ou mesmo a
existéncia fisica de bens, que ndo exprime a realidade, contem-
plando a administragdo com informagées incongruentes.
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3.7 - DA DISTRIBUICAO E REPONSABILIDADE

Segundo consta do art. 83 da Lei 4.320/64 , “a Contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quan-
tos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ele pertencentes ou confia-
dos”. Com este dispositivo, € imposto a contabilidade, como ins-
trumento gerador de informagées para o controle e avaliagcdo da
gestao patrimonial, as regras que deverdo se evidenciar através
dos registros e relatorios em que se louvardo as decis6es admi-
nistrativas. Machado Junior e Reis (2000, p. 180 e 181) esclare-
cem, com muita oportunidade, a responsabilidade do profissio-
nal contabil:

o Contador, profissional responsavel pela contabi-
lidade, responde pelo contetido informativo das de-
monstragbes contabeis, enquanto o agente publico,
politico ou administrativo, que apée sua assinatura
naquelas demonstracées é responsavel pelos atos
praticados que deram conseqtiéncia aos fatos repre-
sentados pela contabilidade nas demonstracées.

O art. 94 da Lei 4.320/64 determina que “havera registro ana-
litico de todos os bens de carater permanente, com indicacdo
dos elementos necessarios para a petfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragdo.”

O Agente Diretor é a autoridade responsavel pela gestéao de
material em uma UA. E ele quem autoriza a distribuicdo dos
bens as seg¢bes contempladas. No momento da distribuicdo dos
bens, a Secdo de Patriménio atualiza os Termos de Responsa-
bilidade, que serdo assinados pelos detenfores direfos ou agen-
tes consignatdrios . E atribuicdo do detentor direto da carga de
fodos os drgdos publicos a responsabilidade pelos bens patri-
moniais, bem como comunicar ao 6rgdo competente pelo con-
trole (Segdo de Patriménio), quando houver qualquer tipo de
movimentagdo ou irregularidade com o material sob sua guar-
da.

O Termo de Responsabilidade tem a finalidade de atribuir a
responsablfidade pelos materiais permanentes nele relaciona-
dos, com seus respectivos numeros de registro e valores de
aquisicdo, aos detentores de carga.

3.8 - DA DESCARGA

A descarga é a transferéncia de responsabilidade sobre um
bem, de um consignatario para outro, ou a baixa de forma
definitiva, desse bem, do patriménio publico. A descarga do
material € ordenada pelo Agente Diretor, em face dos documen-
tos que deram origem ao processo, ou seja, dos termos das
comissoes, pareceres, relatorios de sindicancia, solugdo de
inquérito , processo administrativo especifico, solicitacdo de
transferéncia interna de bens entre segbes, ordem de forneci-
mento, remanejamentos, entre outros. E efetuada com o regis-
tro de saida do material no sistema de controle fisico, proceden-
do a atualizagdo do Termo de Responsabilidade, concluindo
com a movimentagao contabil no SIAFI, se for o caso.

A baixa patrimonial ocorrera, observadas as condigbes e for-
malidades legais, em decorréncia das seguintes situacées: ces-

Conselho Regional de Contabilidade do RJ

37



Pensar Contabil

sdo, doacdo,; permulta; allenacao, inservibllidade para o fim a
que se destina, ndo sendo suscelivel de recuperacio e repara-
cdo (ou recuperacdo antieconémica ), acidente,; perda ou ex-
travio, furfo ou roubo, obsolescéncia; nsubsisténcia ativa, de-
suso e Inclusdo indevida em carga.

A descarga de um bem patrimonial, de conformidade com a
legislagdo em vigor, efetivar-se-a quando for consumido e com-
provado o ato que Ihe deu origem. Um bem baixado no sistema
de controle fisico ficara registrado no banco de dados, evidenci-
ando, principalmente quando foi adquirido, quando foi descon-
tinuado o seu uso, e o seu tempo de efetiva utilizagdo. O niime-
ro do tombamento baixado nunca sera reaproveitado para o
registro de uma nova entrada.

3.9 - DOS PREJUIZOS E INDENIZAGOES

Todos os servidores publicos poderdo ser chamados a
responsabilidade pela perda ou extravio do material que lhe
for confiados, para guarda ou uso, bem como pelo dano que,
dolosa ou culposamente, causarem a qualquer material, es-
teja ou ndo sob sua responsabilidade. O servidor responde-
ra civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular
de suas atribuicbes. A responsabilidade civil decorre de ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizos ao erario ou a terceiros. A responsabilidade civil-
administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo pratica-
do no desempenho do cargo ou da fungdo. Meirelles (2001)
explica que essencial para a existéncia da responsabilida-
de civil é que o ato culposo do servidor cause dano patrimo-
nial a administragdo. Sem a ocorréncia de dano patrimonial,
ndo ha fundamento para a responsabilizag&o civil, que visa,
unicamente, a reparagcdo, material ou pecuniaria , a admi-
nistracéo.

3.10 - INVENTARIOS

A técnica do inventario € tdo antiga quanto ao surgimento da
propria civilizagdo. Na época essa técnica era utilizada como
uma forma rudimentar de contabilidade. A contabilidade empi-
rica, praticada pelo homem primitivo, ja tinha como objetivo o
Patriménio, representado pelos rebanhos e outros bens em seus
aspectos quantitativos. Os primeiros registros se processaram,
de forma bem rudimentar, porém, logo foram encontradas for-
mas mais eficientes de processar registros, utilizando-se grava-
¢bes e outros métodos alternativos. O inventario exercia um im-
portante papel, pois a contagem era o método adotado para o
controle dos bens, que eram classificados segundo a natureza:
rebanhos, metais, escravos etc.

Como uma excelente ferramenta de controle até os dias atu-
ais, o art. 96 da Lei 4.320/64 explica que o levantamento geral
dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico
de cada UA e os elementos da escrituragdo sintética na contabi-
lidade. O inventario, segundo Silva (2000), € uma relacdo de
todos os elementos ativos e passivos, componentes do patrimé-
nio, com a indicag¢&o dos valores desses elementos. Mello (1962)
nos explica que o Inventario é o arrolamento dos direitos e dos
compromissos de uma administragdo feito periodicamente com
fim de conhecer-se a exatiddo dos valores acusados nas res-
pectivas contas do Raz&o, e que formam o Ativo e o Passivo, ou
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apenas, com o objetivo de apurar-se devidamente a responsa-
bilidade de agentes consignatarios, sob cuja guarda se encon-
tram determinados bens da administracdo. Os inventarios des-
crevem minuciosamente e do modo mais analitico possivel os
elementos patrimoniais. Machado Junior e Reis (2001) citam
que o levantamento do inventario € de responsabilidade da
Secdo de Patriménio e sera realizado por uma comissdo de
funcionarios graduados da entidade. A finalidade desse instru-
mento é, além de levantar o estado de cada bem utilizado, o de
controle dos bens que estdo sob a guarda dos responsaveis,
conferindo com os registros sintéticos da contabilidade. A técni-
ca de inventario permite conhecer a composicdo qualitativa do
patriménio em determinado instante, bem como fornecer infor-
magbes para que se estabeleca a sua expressdo quantitativa.
Os inventarios ha Administracdo Publica serdo levantados nao
apenas por uma questdo de rotina, ou mesmo de disposicdo
legal, mas também como medida de controle, tendo em vista
que os bens neles arrolados ndo pertencem a uma pessoa fisi-
ca, mas ao Estado e precisam estar resguardados de qualquer
duvida ou suspeita. A fim de manter atualizados os registros
dos bens patrimoniais, bem como a responsabilidade dos seto-
res onde localizam tais bens, o inventario sera feito pelo menos
uma vez ao ano

A importancia do inventario fisico de bens reside no fato de
que h&o adianta controlar os bens permanentes distribuidos, ou
mesmo em almoxarifado, observando critérios condizentes de
avaliacdo e registro, se ndo existe a certeza das reais quantida-
des existentes na UA, num determinado momento. A apuragc&o
quantitativa depende de controles analiticos adequados e man-
tidos em dia, agregados a um bom sistema de controle interno.
Os Orgéos de Controle Interno de cada Orgdo/Ministério verifi-
cardo, periodicamente, os procedimentos adotados por cada
UG, conforme determina o art. 87 do Dec. Lei 200/67. Os resul-
tados apresentados no inventario ter&o forte influéncia no resul-
tado da UG, caso hajam divergéncias com os registros conta-
beis no SIAFI.

4 - SISTEMAS INTEGRADOS

Inicialmente, parece necessario esclarecer alguns aspectos
relacionados com a Teoria Sistémica. A formula da equacéo
sistémica é: INPUT a PROCESS a OUTPUT. Quando se fala em
sistemas no meio universitario, empresarial ou mesmo politico,
tem-se a impressdo de que nasceram com os computadores.
Para Magalhdes e Lunkes (2000) isso parece um equivoco,
pois, segundo os mesmos autores, o computador é algo novo e
sua primeira verséo, o Eniac, surgiu como conseqiiéncia da
Segunda Guerra Mundial. N&o se deve negar, entretanto, que
com a evolugdo tecnologica os processos sistémicos passaram
por verdadeiras modificagbes, mas ndo somente em decorrén-
cia dos processamentos automatizados. As mudancas organi-
zacionais, decorrentes dos diversos processos de desenvolvi-
mento social, politico, econémico, institucional e educacional, é
que propiciaram o aperfeicoamento, a evolugéo e a criacdo de
novos sistemas, e estes estao relacionados com as mais diver-
sas atividades do conhecimento humano, inclusive com a pro-
pria Ciéncia Contabil. Todo sistema, seja fisico, econémico, so-
cial, tem finalidades especificas, para as quais todas as suas
partes devem contribuir. Sem essas finalidades comuns, a inter-
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ligacdo das partes componentes do sistema n&o teria justificati-
va. Entende-se por sistema um conjunto de partes e funcées
dinédmicas, interdependentes, com objetivos bem especificos.
Para Teles e Vartanian (1998), sistema € “um conjunto de ele-
mentos interdependentes interagindo para o alcance de um
objetivo comum”. Cada sistema existente em uma organizagdo
faz parte de um sistema maior (macrossistema) e contém varios
sistemas menores (microssistemas). Um sistema processa da-
dos (entradas), transformando-os em relatdrios (saidas). Esses
relatorios sdo destinados a pessoas com interesses bem espe-
cificos (usuarios). O termo sistema traduz um pensamento de
algo geral, integrado por partes independentes e inter-relacio-
nadas. E necessario considerd-lo como algo mais do que partes
reunidas estaticamente, e sim como, partes que formam e trans-
mitem a dindmica de um processo.

A Contabilidade, como um todo, é um sistema, tendo na sua
composicdo varios subsistemas, que tem por fungdo informar e
explicar as variagbes que ocorrem com o patriménio, que é seu
objeto. O Sistema Contabil apodia-se em estruturas que, como
tais, sdo a cultura (teoria, leis, principios, normas etc.) e a techo-
logia (técnicas contabeis). Sua finalidade esta calcada em pro-
porcionar informagdes contabeis Uteis subsidiando o processo
decisorio em todos os seus niveis. Pode-se concluir que um
Sistema de Informagcbes Contabeis deve resultar das normas,
procedimentos e praticas dirigidos a coleta, classificacéo, regis-
tro, acumulagdo, resumo, medic&o e interpretagdo dos fatos ad-
ministrativos que afetam a composicdo e o montante do patrimé-
nio. A vis&o sistémica conduz a verificacdo do desempenho da
totalidade do sistema, mesmo que o foco de andlise seja ape-
nas de um elemento do conjunto. Isso € devido a sua interagdo
com o todo organizado e a interdependéncia das partes para
alcancar a eficacia, em face do objetivo a ser atingido. A Admi-
nistragdo Publica federal, como ja comentado, utiliza-se do SIA-
Flpara o registro dos atos e fatos administrativos. E um sistema
integrado de administragdo financeira, onde registros automati-
cos sdo efetuados, integrando os quatro sistemas de contas:
orcamentario, financeiro, patrimonial e compensado. Mas o
SIAFI s6 evidencia os itens monetarios, resultado das opera-
¢cbes executadas on line, através da estrutura dos eventos. Os
itens ndo-monetarios (quantidade fisica) sdo demonstrados atra-
vés de sistemas paralelos de controle, inexistindo, na grande
maioria dos casos, uma infegracdo entre os mesmos.

Verifica-se, ainda, na pratica, setores afins dentro da area
patrimonial que ndo se comunicam, trabalhando de forma isola-
da, executando, as vezes, a mesma tarefa repetidas vezes. Tan-
to o SIAFI (na esfera federal), quanto outros sistemas similares
utilizados pelos Estados e Municipios, onde existe uma informa-
tizagdo acentuada no controle da despesa publica, ndo possui
instrumentos suficientemente técnicos para uma avaliagdo de
eficacia no que tange ao controle patrimonial. Ndo havendo a
interligacdo entre os sistemas, havera setores executando tare-
fas repetidas, e o orgéo estara, dessa forma, aproveitando mal a
mé&o-de-obra disponivel. Para minimizar os problemas advin-
dos da ndo integragcdo desses dados, seria necessario a im-
plantagdo de um Sistema Integrado de Contabilidade, aprovei-
tando a base de dados do Sistema Contabil tradicional (SIAFI).
Criaria-se, dessa forma, um Sistema Integrado de Informagées
Contabeis, integrando as principais areas envolvidas no contro-
le patrimonial (Compras, Almoxarifado, Contabilidade, Sec&do
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de Patriménio e Tesouraria).

Um Sistema Contabil Integrado pode ser entendido como um
sistema operativo que centraliza os registros dos fatos conta-
beis, cujos dados se encontram nos diversos arquivos dos siste-
mas integrados, compreendendo: cadastros, carteiras e movi-
mentos. A principal fungdo dos sistemas integrados ¢é aglutinar
0s dados que poderdo produzir informagbes contabeis, proces-
sando-as de maneira a produzir as demonstragbes de natureza
obrigatdria e para fins gerenciais, com base em langcamentos
automaticos ou ndo. Peleias (2001) enumera alguns fatores que
justificam a implementacdo de sistemas integrados, exploran-
do-se ao maximo o que a Tecnologia da Informagéo tem a ofere-
cer: a) aumento da eficiéncia das diversas areas por meio da
utilizacdo de uma ferramenta que atenda a maioria das hecessi-
dades operacionais da empresa; b) possibilidade de redese-
nho, racionalizagdo e redugdo do tempo de execucdo das
atividades por meio dos ciclos de transacbes da empresa; c)
descentralizacdo de determinadas atividades, eliminando re-
dundancias, retrabalhos, promovendo sinergias e aumentando
a fluidez do inter-relacionamento entre os ciclos de transacées.

A implantacé&o desse tipo de sistema trara grandes vantagens
aos contabilistas que atuam na area de patriménio, entre as
quais pode-se destacar: a) ampla utilizacdo do conceito de ra-
z&8o auxiliar, com a seguranga de que os valores registrados nos
varios modulos componentes do sistema estdo perfeitamente
correspondidos com o registro contabil sintético; b) reducdo do
prazo entre a data do fato e o registro extra-contabil; ¢c) maior
disponibilidade de tempo para a elaborac&o de instrucbes es-
critas (politicas, normas, procedimentos etc), principalmente
daquelas que afetam diretamente o sistema de controle patri-
monial; d) a liberagcdo de um grande volume de atividades
operacionais, possibilita ao contabilista dedicar mais tempo para
identificar e analisar os modelos decisdrios dos gestores da or-
ganizacdo e entdo, fornecer, a estes, as informagcdes de que
necessitam. Esta atuacdo permite que este profissional esteja
cada vez mais proximo dos locais e dos momentos de ocorrén-
cia das decisbées. Os Sistemas Integrados de Gestdo foram de-
senvolvidos para resolver um dos mais sérios problemas en-
frentados pela organizacdo em um ambiente dindmico: a frag-
menlacdo de dados.

4.1 - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PATRIMONIAL

Os bens do Ativo Imobilizado constituem a estrutura basica
de toda a atividade empresarial. Tung (1972) afirma que o mobi-
lizado varia de empresa para empresa. Explica, ainda, que em
alguns ramos de atividades representam uma parcela elevada
do total do seu ativo. As empresas de Uutilidade publica geral-
mente possuem elevado montante de investimento em bens
pertencentes ao Imobilizado. O sucesso no controle do mobili-
zado é vital para o desenvolvimento a curto e a longo prazo da
organizagdo. Por isso, as entidades que possuem grandes vo-
lumes aplicados em ativos fixos deverdo implantar sistemas de
controle e informag&o de modo que gerem, com o menor custo
possivel, as informagbes desejadas, aumentando sua rentabili-
dade nessa atividade.

Ainda que muitas ou a totalidade das Organizacdes Publicas
n&o disputem mercados e vendas, e ndo tenham concorréncia,
devem buscar melhoria de desempenho e competitividade em
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suas diversas atividades. Para a obtencao de vantagem compe-
titiva das organizacbes, a eficiente melhoria na utilizagdo dos
recursos relacionados com o patriménio se torna indispensavel.
Por outro lado, e de forma inexplicavel, ocorreu ao longo dos
anos, um notavel desleixo ha conducéo estratégica, gerencial e
operacional desses recursos patrimoniais pelos organismos
competentes. Filho (1999) explica que o gerenciamento do pa-
triménio deve ser diferente e revestido de praticas complemen-
tares dos controles patrimoniais até entdo desenvolvidos, pelo
menos em quatro sentidos. Primeiro, deve ser focado como uma
entidade unica e integrada, em vez de distribuir autoridades e
confiar responsabilidade de forma fragmentada para diversas
areas funcionais, tais como Compras, Manuteng&o, Juridica,
Controle Patrimonial e outras. A segunda caracteristica que deve
ser focada no gerenciamento patrimonial € derivada diretamen-
te da primeira: tomada de decisdo estratégica. O patriménio é
objeto compartilhado por fungbées numa organizacéo, requeren-
do portanto um significado estratégico particular devido ao que
pode causar, para o mal ou para o bem, sobre os custos totais e
na produtividade. Em terceiro lugar, a gestao patrimonial deve
fornecer uma perspectiva diferente sobre os demais recursos da
organizacdo: deve ser um dos primeiros e ndo o Ultimo a ser
gerido. Finalmente, como quarto sentido, necessariamente a
gestédo patrimonial exige uma abordagem sistémica: deve ocor-
rer infegracdo, hdo apenas interface entre areas afins.

Para que as Entidades Publicas possam custear as suas ati-
vidades, conforme determina a Lei 4.320/64 e a LRF, através da
implantacéo de Sistemas de Apurag&o de Custos, € mister que
se tenha um modulo integrado de administragdo patrimonial, de
modo que sejam agregadas as informagbes no que se refere ao
controle do patriménio publico. E necessdrio que se integre um
Sistema de Administragcdo Patrimonial, interligando as diversas
dreas da organizagdo, aproveitando a base de dados ja existen-
te. Speroni (1997) explica que um Sistema de Administracdo
Patrimonial fundamenta-se na visdo e organizagdo como um
conjunto de recursos humanos, materiais e tecnologicos, intera-
gindo de forma coordenada no desempenho de atividades vol-
tadas para os propdsitos da organizagcdo. O mesmo autor expli-
ca que o Sistema de Patriménio compde um dos elementos do
Sistema Integrado de Informagées, logo, um subsistema capaz
de interagir com os demais, compartilhando seu banco de da-
dos e destinado ao controle da integridade patrimonial dos bens
e dos efeitos de seu uso, em termos de eficiéncia, eficacia e
economicidade. Como uma grande ferramenta de gestao, deve
ser capaz de disseminar as informacgées, de natureza quantitati-
va e qualitativa, para auxiliar aos gestores no planejamento e
controle, e aos usuarios dos bens, na operacionalizagdo. A idéia
de se ter um sistema nesse nivel é melhorar o desempenho das
Unidades Gestoras, com vista a qualidade e a produtividade.

O MEC, desde 1994, vem coordenando um trabalho integra-
do por inumeras universidades, com o objetivo de implantar um
Sistema de Informagcbdes Gerenciais para as Instituicbes Fede-
rais de Ensino Superior. Nesse contexto, surgiu a necessidade
de desenvolver , dentre outros, um sistema de patriménio que
permitisse, aléem de melhorar as condi¢des de controle patrimo-
nial das instituicées, determinar o componente de custo com
depreciacées, a ser incorporado ao custo das atividades dessas
Instituicbes, como um custo patrimonial. Com base nessas idéi-
as e que sera moldado, nesse tépico, um Sistema de Adminis-
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tracdo de Patriménio, contendo modulos integrados com as
diversas dreas de uma organizagao.

O Sistema de Administracdo de Patriménio ndo pode limitar-
se a uma visdo simplista de controle, que muitas vezes, tem
norteado a implantacdo de sistemas de administracdo patrimo-
nial, cujo escopo se restringe somente ao atendimento das de-
terminacées legais, que se circunscreve a um simples cadastro
dos componentes patrimoniais, caracterizados por seus elemen-
tos identificadores e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e localizac&o.

Speroni (1997) explica que, por reconhecer que o sistema
formal de Contabilidade Publica e seus sistemas auxiliares con-
vencionais (sistema analitico de contabilidade patrimonial) se
mostram insuficientes para atender a todas as demandas de
informagbes necessadrias a gestdo patrimonial, o sistema que
aqui sera proposto assume o cardter de um sistema comple-
mentar ao sistema de contabilidade formal.

Pode-se ressaltar, ainda, que na estrutura da organizacéo,
dentro dos diversos niveis, ha a necessidade de informacbes
sobre a atividade patrimonial, porém diferenciadas quanto ao
grau de detalhamento. Tal fato induz a gerac&o de informacées
com base em bancos de dados que possam ser compartilhados
por diversos usuarios, devidamente autorizados e habilitados.
O subsistema de Administracdo Patrimonial, para melhor de-
sempenhar o seu papel, devera estar integrado com os seguin-
tes subsistemas:

a) Planejamento, onde o provimento de bens permanentes
decorre da execugcdo orcamentaria e constitue Despesa de Ca-
pital0; b) Compras e Almoxarifado, onde sdo acionados os sub-
sistemas apos a autorizagdo de compra pelo Ordenador de Des-
pesas. A compra do bem, como ja comentado, no que tange a
esses subsistemas, desencadeia-se com o processo licitatorio,
empenho e termina na liquidacdo da despesa. Empenhando-se
a despesa, varios dados sdo inseridos no subsistema de com-
pras, como: os dados do fornecedor, a descricdo completa de
cada item a ser adquirido, a quantidade, o valor unitario, entre
outros. No ato do recebimento, o subsistema Almoxarifado, com
base na NE emitida, faz a conferéncia dos itens de acordo com
a NF de fornecimento, detectando, se for o caso, disparidades
entre os dados, depurando, assim, possiveis inconsisténcias.
Nesse momento (o da liquidagdo da despesa), o subsistema de
Patriménio também é acionado, face ao registro contabil de en-
trada dos bens na conta de Almoxarifado Depdsito
(1.4.2.1.2.92.01); ¢) Financeiro, que, apos a liquidagdo da des-
pesa, € acionado face a obrigatoriedade da Administragdo Pu-
blica em arcar com seu compromisso de pagamento da divida
com o fornecedor de bens; d) Pessoal, que, quando da distribui-
cdo dos bens, € acionado requerendo o tombamento, distribui-
¢do da carga ao detentor direto e consubstanciando com a assi-
natura do Termo de Responsabilidade; e) Manutencdo, onde se
aproveitara os dados de registro do bem, como: o estado geral,
a data em que foi posto em operacgédo, o prazo de garantias, as
condigbes de uso eftc, de tal modo que as manutengées periodi-
cas sejam executadas, aproveitando-se melhor a capacidade
de geragdo de servigo dos bens, subsidiando-se os gestores
com informagées relevantes para decisées pertinentes; f) Cus-
fos, onde serdo apurados os custos dos servigcos prestados ou
dos bens fabricados. Nesse contexto, é importante haver a inte-
gracdo face as informagées que auxiliam no calculo da depreci-
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acdo dos bens. Os registros referentes a data de aquisicéo, a
data de efetiva operacdo, ao valor de aquisicdo e ao tempo de
durabilidade estimada s&o importantes para alimentar o subsis-
tema de apuracio de custos, onde este calculara, de forma au-
tomatica, a depreciacdo de cada item que esteja distribuido aos
diversos Departamentos ou Centros de Custos.

4.2 - ESTRUTURA DO MODELO

Nesse topico sera proposto, com base nos estudos de
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Speroni (1997), com as devidas adaptacées, um modelo
de Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial, que informa-
tizado e integrado aos demais subsistemas, se constituira
num subsistema do Sistema de Informag¢bées Contabeis. A
figura abaixo, adaptada de Speroni (1997, p. 49), demons-
tra a integracdo do Sistema de Gestdo Patrimonial ao
Sistema de Informacées Contabeis do Orgdo, apresentan-
do, ainda, outros subsistemas com os quais se interage,
compartilhando, dessa forma, o banco de dados integra-
do:

Planejamento
e Orcamento

Pessoal

Sistema Integrado

de Informag¢bes Contabeis

Gestao
Patrimonial

Almoxarifado

Manutencéo

Figura 1 Sistema Integrado de Informagcbées Contabeis

Todos os subsistemas, trabalhando harmonicamente,
proporcionardo ao administrador publico informagcbes con-
sistentes, além de racionalizar o uso da mao-de-obra, eli-
minando tarefas duplicadas e reduzindo, nesse caso, a pro-

babilidade de insercdo de dados incorretos. A proxima fi-
gura, adaptada de Speroni (1997, p. 49), abaixo represen-
tada, demonstra a estrutura do Subsistema de Gestdo Pa-
trimonial:

Modulo Controle
de
de Bens

Modulo de Controle
de
Condigcbes de Uso

Subsistema de
Gestao Patrimonial

Modulo Controle
Usuarios

Modulo de Corregéo
e Depreciacdo

Figura 2 Estrutura do Subsistema de Gestdo Patrimonial
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O modulo Cadastro dos Bens destina-se a manter o registro
analitico dos bens que compbem o acervo patrimonial do orgéo,
contendo todos os elementos necessarios a identificacdo indivi-
dualizada de cada componente. Pela integracdo com os Sub-
sistemas de Compras (no ato do empenho) e Almoxarifado (no
ato do recebimento), a carga no modulo se faz de forma automa-
tica, evitando redundéncia de operacbes e aumentando a con-
sisténcia nos controles. No caso de bens transferidos de outras
Unidades Gestoras, cedidos, doados etc, a inclusdo dos dados
se fara no subsistema de Almoxarifado, onde se tomara por base
o documento de origem do bem.

O modulo Controle de Usuadrios destina-se a manter o con-
trole dos agentes responsaveis pelo bem patrimonial aloca-
do a uma determinada se¢do, bem como ao controle das pes-
soas autorizadas a utiliza-lo, ou ao responsavel pelo mesmo.
Devera conter informagbes sobre a unidade de lotacdo patri-
monial (seg¢do), centro de custo do usuatrio, responsavel pelo
lotacéo (chefe), transferéncias de responsabilidades, locali-
zacdo fisica do bem, tais como prédio, sala e outros dados
que possam melhor identificar essa localizagdo. A integracdo
com o Subsistema de Pessoal permite a captacdo automatica
dos dados sobre as pessoas e os locais, com base em banco
de dados compatrtilhados. Assim, também permite prontas
buscas, a qualquer tempo, da carga patrimonial sob a res-
ponsabilidade de cada servidor, para fins de tomada de con-
tas, transferéncia de responsabilidade por término de gestao,
entre outras.

O mddulo Controle de Condicbes de Uso destina-se a man-
ter o banco de dados qualitativo do bem sobre suas condi-
¢bes de uso ao longo do tempo, suas caracteristicas de ope-
racdo, recomendacgédes de operacdo e manutencdo, manuais
operacionais, contratos de manutengcédo, operagbes de manu-
tencdo planejadas e executadas, controle de uso, legislacdo
pertinente ao uso do bem (quando for o caso), e a responsa-
bilidade sobre a guarda por parte do agente patrimonial e
usuarios. Integra-se, principalmente, com o Subsistema de
Manuteng¢&o, mas existe um relacionamento, também, com os
Subsistemas de Planejamento, Compras e Almoxarifado, en-
tre outros.

O Moaulo de Correcdo de Valores e Depreciacdo destina-se
a manter atualizado os dados sobre o valor do bem, incorpora-
cdo de novos valores, atualizacdo e depreciagcdo. Registra da-
dos, entre outros, sobre o valor atualizado do bem, valor resi-
dual, custos com reformas e adaptagbes, atualizagcdo de valo-
res, correcdo monelaria, critérios de reavaliagdo e vida dtil do
bem, assim como registra a data de todos os eventos. Integra-
se, principalmente, com os subsistemas Financeiro e de Cus-
tos.
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5 . COMENTARIOS FINAIS

Esta pesquisa teve o propdsito de mostrar a importancia do
controle patrimonial dos bens permanentes, adquiridos pelas
Unidades Gestoras pertencentes a Administragcdo Publica Fe-
deral Direta. O SIAFI, como se verificou no decorrer do trabalho,
n&o demonstra a composigéo fisica dos saldos de cada conta
contabil pertencente ao imobilizado de cada Unidade Gestora.
S0 demonstra os itens monetarios.

Um dos problemas detectado no decorrer da pesquisa € a
ndo adocédo da técnica de reavaliacdo de bens e o néo reco-
nhecimento do desgaste dos mesmos, através da apropriagdo
das cotas de depreciacdo. A concepgdo de controle utilizada
hoje pela maioria dos Orgédos Publicos é simplista o suficiente a
ndo contemplar, a alta administracdo, com informagées que se-
Jfam dteis, tempestivas e confiaveis, para suportar o processo
decisdrio, nos diversos niveis dentro da organizacdo. A ndo uti-
lizagdo da concepcgédo de Sistemas Integrados, na sua esséncia,
faz com que os dados sejam fragmentados em diversos setores,
néo se aproveitando a base de dados do sistema tradicional de
contabilidade. Em conseqliéncia, abre-se uma lacuna entre a
entrada do bem na UG e o seu registro extra-contabil no patri-
ménio publico.

A correta evidenciagdo do patriménio, seguindo os Principios
Fundamentais de Contabilidade e a legislagcdo vigente, no que
tange ao correto controle do patriménio, fara com que tornem
confiantes e seguras as informacgoes registradas. A informag&o
contabil € de interesse de todos, dentro e fora da organizacéo,
e deve ser formatada de acordo com a necessidade de cada
usuario, que tem interesse especifico em determinada area,
servindo como instrumento de controle e planejamento.

Os Orgéos Publicos federais devem envidar esforcos de tal
forma que usufruam do que a Tecnologia da Informacdo tem a
oferecer, utilizando-se da concepcdo de Sistemas Integrados,
que aproveitem a base de dados do SIAFI. Esse sistema de
controle ndo deve enfocar somente a imputagdo de responsabi-
lidade, ou mesmo a localizag&o fisica dos bens. O método de
tombamento dos bens, aliado a um sistema informatizado que
proporcione o controle através de leitora dtica, seria o perfeito
para que as Unidades Gestoras exercessem o efetivo controle
de seus bens, reduzindo o tempo de registro e economizando
0s gastos com pessoal envolvido na area patrimonial, além de
proporcionar informagédes uteis e tempestivas sobre os bens em
uso na organizagcdo. Um bom sistema de informagdo ndo pode
repousar apenas em valores monetarios. Desta forma, o admi-
nistrador publico estaria, efetivamente, racionalizando os recur-
sos, gerindo o patriménio sob sua responsabilidade, de forma
eficiente e eficaz.
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