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RESUMO

O controle antropico externo sobre a célula social da-se por fluxos provenientes do
entorno. A andlise empirica dos principais fatores ambientais exdégenos que interferem na
riqueza celular possibilita uma avaliagdo critica e orientagédo para o estabelecimento de um
marco conceitual da informacdo e a elaboracdo de condutas no tratamento contabil da
gestdo ambiental sustentavel. A normativa contabil ambiental podera representar uma das
maiores contribuicbes da Contabilidade para o atendimento aos preceitos do
desenvolvimento sustentavel.

As atividades econ6micas sempre impactaram a natureza, mas sO recentemente o homem
conscientizou-se da ma utilizacdo dos recursos ambientais no processo produtivo e da
resultante de sua acdo modificadora no ambiente natural. Contemporaneamente, a alteragéo
antrépica dos ecossistemas e os reflexos da demanda por recursos naturais — renovaveis ou
nao-renovaveis — para usos industriais e de servicos, é contemplada na definicdo presente na
normativa ambiental brasileira pela Resolugdo namero 001, de 23 de janeiro de 1986, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):

Impacto ambiental é toda e qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante de
atividades humanas que direta ou indiretamente afetam:

— a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

— as atividades sociais e econémicas;

— a biota;

— as condig¢fes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

— a qualidade dos recursos ambientais.

As questBes ambientais resultantes da atividade produtiva — impacto ambiental negativo —
necessitam de andlise, sob diferentes referenciais, no ensejo de se adotarem medidas
mitigadoras.

Em abordagem sistémica e holistica, a analise da a¢do impactante deve realizar-se sob o
enfoque do sistema natural (ecossistema) e do microssistema social (célula social ou entidade).

Os sistemas humanos organizados, responsaveis por pressdo continua sobre o ambiente
natural, podem provocar ruptura do equilibrio dos ecossistemas mundiais. Muitas poderao ser
as causas dos desequilibrios e dentre essas se destacam: a finitude de alguns recursos
naturais (recursos nao-renovaveis); risco de eliminacdo de espécies animais e vegetais
(reducéo da biodiversidade) pela exploragcdo indiscriminada da natureza; geragdo de produtos
e rejeitos (desperdicios da producao) fora do controle das leis naturais; danos irrecuperaveis
quando o aporte de materiais desnecessarios para 0s ecossistemas for superior a capacidade
assimilativa ou de suporte dos mesmos; danos que se somam a outros (sinergia) e afetam o
ecossistema global; e, sinais de esgotamento de recursos considerados renovaveis, como a
agua e o ar, especialmente pelo mau uso em processos industriais.



A ineficacia no uso da riqueza celular representa varia¢des patrimoniais que podem fugir do
controle da mesma, como por exemplo: pesadas multas pelo ndo-atendimento a legislacéo
ambiental, indeniza¢Bes por danos causados em acidentes ambientais, demonstracdo de
comportamento irresponsavel e anti-ético, perda da imagem dos produtos diante dos
consumidores, aumento de custos quando a opcado da entidade for de somente “despoluir o
que foi poluido”, desperdicios no processo produtivo e toda sorte de problemas que poderédo
demandar na perda da vitalidade da entidade e colocar em risco a necessaria
invulnerabilidade do patriménio.

A adocao de medidas mitigadoras, induzida por pressdo e influéncia do entorno (fatores
ambientais exdgenos) sobre o micro-sistema produtivo, interfere na situacdo econdmico-
financeira, ou riqueza celular.

Cabe a Contabilidade identificar, mensurar, informar e analisar os fendmenos patrimoniais
decorrentes de tais medidas.

A normativa contabil para o reconhecimento das a¢cdes ambientais, considerada como fator
ambiental exdgeno, podera representar a contribuicdo da Ciéncia Contabil para a preservagéo
dos recursos naturais, auxiliar na delimitagdo da agdo mitigadora em consonancia aos
preceitos do desenvolvimento sustentavel e orientar na elaboracdo de instrumentos que
informem claramente, com transparéncia, a pratica da moderna responsabilidade social
corporativa.

O disciplinamento contabil brasileiro sobre questdes ambientais é ainda incipiente, mas
alguns comités e 6rgaos internacionais tém estabelecido politicas e condutas que ensejam
praticas de sustentabilidade integrada as atividades produtivas, reconhecimento contabil
especifico e orientacdes para a apresentagéo de informes aos interessados.

Os principais fatores ambientais exdgenos que interferem na riqueza celular, sob influéncia
da aceitacdo global dos preceitos de sustentabilidade, ensejam a conscientizacdo e reflexdo
dos profissionais da area contébil.

Para que tal tema seja objeto de estudo da Ciéncia Contabil faz-se necessaria justificativa de
forma cientifica, por doutrina contabil, da interferéncia dos preceitos de sustentabilidade sobre
0 patrimdnio celular.

QUESTOES AMBIENTAIS, SUSTENTABILIDADE
E DOUTRINA CONTABIL

Contemporaneamente, as questées ambientais tratadas no ambito celular, sob influéncia da
aceitacdo global do preceito de sustentabilidade, traduzem-se em demonstracdo de
responsabilidade pela preservacao e uso racional dos recursos naturais.

A integracao do preceito de desenvolvimento sustentavel nas atividades normais produtivas
enseja criacéo de valor para a propria empresa e para 0 entorno.

Sob o enfoque da doutrina neopatrimonialista, 0 que emanar do preceito de sustentabilidade
para ser objeto de analise da Ciéncia Contabil necessita representar alguma interferéncia na
dinamica da riqueza (estar relacionada com o uso do patrimdnio) celular.

A resultante da atividade produtiva que impacta negativamente a natureza pode ser
interpretada como uma ineficacia, voluntaria ou involuntaria, no uso dos agentes que viabilizam
a riqueza celular. A disposicédo para elimina-la, pela implantacdo de gestdo ambiental, gera
necessidades patrimoniais que devem ser anuladas.

As necessidades da célula social representam a falta dos meios para atingir os objetivos,
ou seja, sdo equivalentes a ineficacia na utilizagdo dos meios patrimoniais (recursos naturais,
materiais, financeiros, humanos). Em linguagem mais simples, o impacto ambiental negativo
pode ser interpretado como sub-utilizagc&o da riqueza celular.

A anulacgédo das necessidades, pelo uso adequado dos meios patrimoniais ou contabeis, é
condicao indispenséavel para o alcance da eficacia celular.

Se, por um lado, a célula social € um microssistema de concepc¢éo antropica, pelo outro os
principais agentes que viabilizam a riqueza celular constituem-se de matéria e energia que, ao
serem aplicados a processos bioldgicos e industriais, demonstram eficiéncia sempre inferior a
100%, como preceitua a segunda Lei da Termodindmica. Os estoques de matéria dissipam-se



gradualmente no processo produtivo, pois necessitam continuamente de reposicdo, em
processo semelhante ao que ocorre com a energia. Disto decorre que a célula social constitui-
se em um sistema aberto com fluxos constantes de massa e energia, para a produgéo de bens
€ servicos.

Os fluxos de recursos mentais (informacdes e idéias) sdo reconhecidamente os principais
agentes das transformacdes e dindmica da riqueza patrimonial. Matéria e energia sdo 0s
principais agentes que viabilizam a riqueza.

O menor grau de dissipacdo da matéria (massa transformada ou in natura) e energia em
processos industriais esta intimamente relacionado ao desenvolvimento de tecnologias,
métodos e procedimentos aplicados na otimizacdo de suas transformacdes.

Para que as necessidades patrimoniais e do entorno sejam anuladas, ou reduzidas com
otimizagdo, requer-se um planejamento estratégico e uso adequado dos meios patrimoniais,
gue nas questdes ambientais podem ser praticados pela adocdo de politicas e praticas de
gestdo ambiental.

A implantagdo de gestdo ambiental representa impactos sobre a situacdo econdémico-
financeira das entidades e as variagBes patrimoniais decorrentes devem ser identificadas,
mensuradas, informadas e analisadas.

Ao implantar sistema de gestdo sustentavel, especificamente ambiental, a entidade estara
reconhecendo, espontanea ou compulsoriamente, a interagdo e responsabilidade pelo entorno
(natural e/ou saocial).

Este reconhecimento deve atender ndo somente as exigéncias e garantias para a prépria
sobrevivéncia da entidade (sustentabilidade prépria), como também servir de demonstracéo da
contribuicéo celular para o desenvolvimento sustentavel do sistema global.

Para Lopes de Sa (1999; 257), a garantia da propria sobrevivéncia ou do “exercicio de uma
vitalidade” deve ser a ética de observacao na teoria da Economicidade e “tudo isso implica uma
utilizacdo racional da riqueza” de modo a garantir a manutenc&do dos meios patrimoniais.

Sob a dtica da sustentabilidade a utilizagdo racional da riqueza deve manter o exercicio
normal de todas as func¢des ou sistemas da célula social.

As necessidades, na concepg¢do sistémica de Lopes de Sa (1999), para que melhor se
estude o0 que acontece com a riqueza utilizada, ou ndo utilizada quando nada se faz para
elimina-las, foram agrupadas em oito grandes sistemas de utilidades (FuncBes Sistematicas)
representadas resumidamente:

FUNGCAO OU SISTEMA NECESSIDADES

Economicidade 00 Manter a vitalidade /

sobrevivéncia
Resultabilidade O Obter resultados

(lucro ou néo)
Produtividade O Ser eficiente no uso

dos meios materiais
Liquidez O Efetuar pagamentos

e anular obrigactes
Invulnerabilidade O Proteger contra 0s riscos
Estabilidade O Manter o equilibrio

entre sistemas
Elasticidade 00 Adaptar o tamanho

do patriménio
Socialidade 0O Evidenciar mais claramente

a funcéo social

Pela Teoria das Funcdes Sistematicas, a sustentabilidade da prépria célula deve ser
analisada sob o prisma funcional interno (fatores ambientais enddgenos) e pode ser
examinada em face de fatores ambientais exdgenos responsaveis pelas pressées do entorno
sobre a célula social (entidade ou instituicao).



As relacbes l6gicas ambientais, endogenas e exdgenas, podem delimitar o comportamento
ético das entidades e condicionar indubitavelmente as atividades mitigadoras, no ensejo da
anulacdo das necessidades da célula social, surgidas na decisdo de minorar o impacto
ambiental.

As influéncias externas ou exoégenas, relacionadas as questfes ambientais, fluem ao
patrimdnio, tendo origens de diferentes natureza, e dentre as principais destacam-se:
legislacéo, resolugdes, regulamentos e normas ambientais;
auditorias ambientais externas;
metodologia e técnicas empregadas para avaliacdo dos impactos ambientais;
valoracdo dos recursos naturais e técnicas empregadas para internalizacdo de custos
ambientais;

— exigéncias de seguradoras e financiadoras;

— instrumentos de politicas macroecondmicas;

— condutas estabelecidas por normativas contdbeis para o reconhecimento dos impactos
provocados nos estados contabeis, para a elaboragdo de demonstrativos e divulgagcédo das
acBes ambientais das entidades.

Evidentemente que, para a célula social, a pressdo exercida pelos fatores ambientais
exogenos decorre de politicas ambientais defendidas pelos sistemas sociais e econémicos das
sociedades organizadas; merecendo destaque, pelas acdes diretas sobre as células sociais, as
gue emanam de grupos de interessados (participes ou stakeholders) representados por
acionistas, clientes, investidores, fornecedores, sociedade civil organizada, ambientalistas,
organiza¢cBes ndo-governamentais (ONG’s) e outros que poderdo também ser considerados
como fatores ambientais ex6genos as células sociais.

Da mesma forma, influéncias enddégenas responsaveis pelo surgimento do fenémeno
patrimonial fluem do ambiente interno celular decorrentes de decisfes administrativas e de
acOes do pessoal. Segundo a teoria, destacam-se como fatores ambientais endégenos
acOes relativas aos investimentos, aos financiamentos, a promogédo de receitas, a promocéao de
custos, a pratica de despesas, a producdo, que ensejam as reservas, etc.

Para o caso especifico do fendmeno patrimonial relacionado ao impacto ambiental, citam-se
como enddgenas as decisGes com origem no departamento de administracéo e de pessoal, no
departamento de seguranca e meio ambiente, no de pesquisa e desenvolvimento, no de
gualidade, no de producao, no de venda e marketing, no financeiro, no juridico, nas comissées
de fabrica e nos prestadores de servigco de terceirizacao.

Lopes de Sa (1999; 56), em sua Teoria das Func¢des Sistematicas, afirma que “as
finalidades sdo disposicoes mentais que levam a racionalizacdo de como disciplinar a
necessidade” ou, ainda, “a racionalizacdo de como se pode suprir a necessidade com o
estabelecimento da finalidade”.

A adogédo de um planejamento estratégico e operacional pela entidade, seguindo modelo de
gestdo, possibilita suprir as suas necessidades de forma ordenada e disciplinada, no
desenvolvimento de processos e produtos, de maneira a ndo comprometer o bom desempenho
da célula social.

Os modelos de gestdo ambiental adotam a¢Bes que visam cumprir 0s requisitos exigidos
pela legislacdo ambiental e reduzir os impactos negativos com enfoque no controle de
processos e/ou produtos desenvolvidos pelas atividades da célula social.

Esta espécie de gestdo segue conjunto de normas que serve para delinear e ordenar as
atividades, delegar responsabilidades, estabelecer praticas, ordenar sequéncias entre elas,
incluir procedimentos, processos e recursos com o objetivo de desenvolver, implementar,
atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental segundo a definicdo da norma ISO
140001.

Todas as atividades de forma conjunta, planificada e organizada constituirdo o Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA).

Independentemente da adocdo de programas especificos de gestdo ambiental, a empresa,
ao posicionar-se diante das questdes envolvendo a sua interacdo com o meio ambiente,
primeiramente deve diagnosticar sobre os impactos que provoca, sejam eles positivos ou
negativos.

As acdes iniciais para o levantamento dos impactos ambientais incluem o grau de
informagcdo e cumprimento da legislacdo e normas ambientais relacionadas as atividades
produtivas da entidade.



Estudos parecem comprovar que a legislacdo, regulamentos e normas apresentam-se como
um dos principais fatores ambientais externos que delimitam o comportamento empresarial nas
acBes mitigadoras do impacto ambiental.

A LEGISLA(;AO E NORMAS
AMBIENTAIS BRASILEIRAS

As leis, regulamentos e normas ambientais sdo instrumentos de comando e controle
estabelecidos pela politica ambiental de uma sociedade.

Contemporaneamente, as politicas ambientais alicercam-se no grau de desenvolvimento
econbmico e social de uma nacdo e na visdo que a sociedade possui sobre as questbes
ambientais.

Maimonn (1996; 85) denomina a visdo que a sociedade possui, de “preferéncia social pelo
meio ambiente” e afirma que esta demarca “quanto de incobmodo a sociedade esta disposta a
suportar e, sobretudo, qual a contrapartida de recursos que esta disposta a abrir mao para
melhorar o seu meio ambiente”.

As primeiras manifestacdes brasileiras para o controle e preservacdo dos recursos naturais
foram esbocadas na década de 1930 e destacam-se dentre os dispositivos da época os
Cédigos de Agua (1934), o Cdodigo da Pesca (1938 e 1939), o Cddigo de Aguas Minerais
(1945) e o Cbdigo de Minas (1940).

Nos anos 60 e 70, na visdo de Sales (2001; 179), estabeleceu-se um sistema de protecdo
ambiental mais estruturado e do qual emergiram leis e regulamentos destinados a controlar as
atividades industriais e delinear politicas e padrées ambientais em ambito federal e estadual.

Na década de 70, a grande norteadora das legislacdes ambientais foi a Conferéncia das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo (1972). Deste encontro
emergiram o incentivo a inclusdo de questdes ambientais em programas das organizacGes
intergovernamentais, 0os movimentos ambientalistas e a conscientizacdo mundial para os
problemas ecoldgicos.

Nas décadas de 80 e 90, marcadas mundialmente pela emisséo do relatério da Comisséo de
Brundtland (Nosso Futuro Comum) e pela Conferéncia do Rio (ECO 92), operaram-se
mudangas legais significativas que remodelaram a politica ambiental brasileira.

Sales (2001) cita leis e resolugdes, que considera mais importantes, surgidas nas ultimas
décadas do século passado e apresentadas, resumidamente:



Politica Naclonal do Meio
Amblente (PRMA) —
Lel n6938 de 1981

Instrumentos de condrale & zoneamento, lizenciarmenios, estudo de impasto
ambiantal, svaliacies Mhonicas (ELVAIMA)

Sistama Maconal do Meo Ambiere (SISHAMAY para implomantacioe

de politicas, objetivos @ legislacho ambiantal,

Regime de responsabilidade civil por dang ambianial,

Dirgito outorgado a quakpesr cidaddfo de obber infornacdes sobre quesides
ambianiais  inclugive Coridias,

Lei de Acko Clvil Plblica —Lei n.7347
de 1985 e Codigo de Defesa do
Consumidor (Lel n. 8708 de 1450)

AUGRZazA0 &0 poder pUblico, nd ambito ederal, esladual & municipal,

& Drpamzacies ndo govemarnentais para propar agies judiciais da
responsabiizacis ambignial o delerminagdo do reparagio eiow indanizacdo
par danos ambientais.

Aeforma Constitucional de 1988

Capitulo especial de protecio ambiental,

Resolucdes COMAMA

Séria de requlamenies armbiemais que oslabeletan regras pars a PNMA

Pelitica Macional de Recurscs
Hidricos — Lal 3435 de 1997

Principio que estabelece a dgua como bem pObEco ¢ recurse natural limitadao
& COMb valor CondmicD, Megras para oulorgd die dirgilos do wso, previsio de
cobranca pela caplacio @ descarle.

Lel dos Crimes Amblentals -
Lel n.8605, publicada em 1998
regulameniada em 1899

Responsabiizacho ciminal com pesadas mullas pa possoa juridisa,
Responsabilizacho penal dos agenies govomanantais pela emissdo de
atorizactes ou beanchs ambignlais om desacordo com A bai

Lel sobre Educagio
Arnbiental — Lel 8795 de 1599

Agesso a qualiuer iMorssade 45 indomagies @ conheciments sobra
IMpacios amblentais negalives.

Fourv EBbaracha progeia.

O sistema juridico ambiental brasileiro, considerado pelos especialistas como um dos mais
completos, inclui ainda normas especificas sobre a protecdo ambiental que abordam aspectos
sobre producdo e comercializacdo de produtos toxicos e agressores ao ambiente; incluindo
biosseguranca, dentre outros, mencionados na literatura juridica especializada.

Para a Contabilidade, o cumprimento ou ndo da legislacdo ambiental pela célula social
representa impactos nos estados contabeis pelo advento de custos ambientais.

Os valores financeiros estipulados aos custos ambientais, no processo de internalizagéo,
estdo condicionados as metodologias e técnicas de valoracdo dos recursos naturais, a
avaliacdo de impactos e as técnicas para determinacao de riscos ambientais.

Tais metodologias e técnicas ensejam a atencdo e reflexdo dos profissionais da area
contabil.

@ AUDITORIAS AMBIENTAIS EXTERNAS

Alguns autores fazem referéncia ao surgimento desta auditoria na década de 70 do século
passado como uma forma de controle da Securities and Exchange Commision (SEC) sobre trés
companhias norte-americanas, com operac¢des na Bolsa, pelo descumprimento de divulgagéo
de contingéncias ambientais com relevancia do ponto de vista financeiro.

O conceito de auditoria ambiental encontra-se em processo de evolucdo, de acordo com
Becke (2003), que a considera como sub-espécie da auditoria contabil.

A auditoria ambiental tratada de forma isolada e apenas como mecanismo de controle da
gestdo ambiental, é entendida como processo sistematico em que se avalia uma entidade nas
politicas e préaticas que visam mitigar o impacto ambiental originario de atividades produtivas.

Contemporaneamente, diferentes atividades sdo definidas como auditoria ambiental:
revisdo, monitoramento e supervisdo ambiental; avaliagdo de impacto ambiental; eco-auditoria;
verificagdo do sistema de gestdo ambiental e auditoria dos estados financeiros relacionados as
questbes ambientais.



A tendéncia mundial na implementacdo de padrdes legais ambientais cada vez mais
rigorosos tem sido responsavel pela disseminacdo e adogdo desta espécie de auditoria em
diferentes paises. No Brasil alguns estados ja possuem, em sua legislacdo, a obrigatoriedade
de praticas destes programas sistematizados que se identificam como formas de controle e
supervisao.

No caso da Contabilidade Ambiental, a tendéncia de globalizacdo dos mercados de capitais
indicam que procedimentos de auditoria ambiental seréo incorporados a auditoria financeira
dada sua utilizacdo como indicadora do desempenho ambiental das entidades e identificadora
de possiveis contingéncias ambientais relacionadas aos impactos negativos.

Becke (2003), apresentando tendéncias para esta espécie de auditoria, argumenta ser a
mesma de competéncia do contador nos assuntos pertinentes a ciéncia contabil; que a mesma
pode ser efetuada por agente interno no intuito de avaliar a gestdo de desempenho da
entidade, no tocante as questdes ambientais, compondo a Auditoria de Desempenho
Organizacional; e, sob o enfoque externo (independente), compondo a ja denominada Auditoria
Integral.

Além do papel de controle e detecgdo de efeitos significativos sobre os estados contabeis
(garantia da invulnerabilidade) da célula social, a auditoria ambiental podera servir de
ferramenta auxiliar para o aperfeicoamento da acdo mitigadora e gerencial, pois ao
desencadear agfes que possibilitem aumento de qualidade e otimizacdo de processos e
produtos, que reduzam o desperdicio (aumento de produtividade) e aumentem a renda pelo
reaproveitamento de residuos (fonte de novas receitas), podera contribuir indiretamente para a
conquista de novos mercados e clientes (aumento de lucratividade) ao auxiliar na transmissao
de uma boa imagem empresarial, a0 mesmo tempo em que propicia um desempenho celular
sustentavel e competitivo.

METODOLOGIAS E TECNICAS DE
AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Independentemente da natureza da atividade produtiva, industrial ou servigcos, quando se
manifestar disposicdo para tratar de problemas ambientais, provocados por processos ou
produtos, o primeiro passo é a delimitacdo do conseqiiente impacto ambiental (positivo ou
negativo).

A andlise ambiental das altera¢gfes provocadas pelos sistemas produtivos humanos nos
receptores naturais, socioecondmicos e humanos pode ser compulséria ou voluntaria.

| Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) — Estudos de Impacto Ambiental (EIA)

A Avaliacdo do Impacto Ambiental constitui-se em conjunto de procedimentos que visam
examinar de maneira sistematica e preventiva os impactos ambientais de projetos, programas,
plano ou politica (agcao proposta) cujo resultado, expresso em documentos técnicos, deve ser
apresentado aos oOrgdos ambientais responsaveis e publico interessado para tomada de
decisdo que contemple melhor alternativa para a harmonizagéo entre interesses ambientais,
sociais e econdémicos.

As acbes de uma AlA devem estabelecer efeitos fisicos, quimicos, bioldgicos e econémicos
gue poderao decorrer da intervencao humana em determinado local ou area, e contemplar
medidas corretivas, compensatdrias e protetoras dos potenciais efeitos adversos.

A técnica de avaliacao inclui a analise da relacédo custo/beneficio (ACB) que Hanley e Spash
(apud Nogueira e Medeiros, 1998; 4) consideram desafiadora pela exigéncia da capacidade de
identificar efeitos a longo prazo, irreversibilidade e incerteza relacionados ao comportamento do
ambiente.

N&o ha, dentre os métodos de AIA conhecidos, aquele que se aplique a todo e qualquer
estudo de impacto ambiental e o0s mesmos quase nunca indicam a magnitude real das
adversidades.

No Brasil, para instalacdo ou ampliacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo ambiental decorre o preceito constitucional (out/1988) — artigo 225, §
1°, inciso IV — de obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), embora ja tivesse sido
contemplado pela Lei Federal n°® 6.803, de 3 de julho de 1980, responsavel pelas diretrizes
béasicas para o zoneamento industrial em areas criticas de polui¢ao.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), considerado como mecanismo de politica ambiental, é
um dos elementos legais de implementagdo da AlA. Trata-se de instrumento técnico-cientifico,



orientado por normativa ambiental, cujo objetivo principal é defender o meio ambiente de
possiveis danos; além de permitir transparéncia publica quanto aos efeitos de determinado
empreendimento, pela possibilidade de consulta pelos interessados, e atuar como subsidio
para decisdo de melhores alternativas para a interferéncia antrépica.

O EIA, cujo carater é eminentemente preventivo tem seus principios definidos pela
Resolugdo n° 1, de 1986, emitida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Na Resolugdo n°® 001/1986 determina-se que a conclusdo dos estudos técnicos deve ser
expressa em Relatorio de Impactos do Meio Ambiente (RIMA), reproduzindo em linguagem
acessivel ao publico em geral o estudo realizado pelo EIA e disponibilizado em audiéncias
publicas (Resolugdo n° 009, de 1987).

O EIA abrange um conjunto de atividades, pesquisas e tarefas técnicas que visam dar
conhecimento das principais conseqiéncias ambientais de um projeto, de modo a atender aos
regulamentos de protecdo ao meio ambiente. As etapas deste estudo incluem a descricdo das
acOes e dos elementos do projeto e de suas alternativas; a delimitacdo da area de influéncia
dos impactos ambientais; a medicdo e a valoracdo de aspectos bidticos (plantas, animais e
humanos), abidticos (solo, ar e agua) e econémicos desses impactos; a definicdo das medidas
destinadas a mitigar os efeitos adversos; o programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos; a comparagcdo das alternativas; o prognéstico da qualidade ambiental, nas
diversas fases de implantagéo do projeto.

Para atender tais estudos, a abordagem deve ser integrada e multidisciplinar, adotando-se
diferentes métodos e técnicas de previsdo de impactos ambientais adequados para cada caso.
O EIA, embora relacionado ao processo de licenciamento, ndo se confunde com o0 mesmo.

O licenciamento é exigido para toda e qualquer atividade potencialmente poluidora,

enquanto o EIA deve ser elaborado para atividades potencialmente capazes de provocar
degradacdo ambiental significativa, ou seja, responsaveis por impactos ambientais negativos
significativos.
A relacé@o expressa na Resolucéo n°® 001/1986, de atividades cujo licenciamento, depende da
apresentacéo de EIA/RIMA, é genérica e ndo exaustiva, e segundo Moreira (1993; 2), “passivel
de interpretacao juridica”. Segundo esta autora, a lista constante na Resolu¢éo n° 001 serve de
orientagcdo, mas nao significa que atividades omitidas estejam de antemdo isentas e tampouco
libera projetos de menor porte. Para a autora, nenhum método atende a todas as etapas do
EIA, notadamente a proposicao de medidas mitigadoras e o programa de monitoracéo.

Alguns estudiosos do assunto destacam deficiéncias e pontos criticos do processo de
avaliacdo de impactos ambientais e, dentre estes, Liberal, Juchem e Dilger (1993; 2) que
relacionam, de forma empirica, 0s seus principais problemas: legislagdo ambiental
demasiadamente genérica; caréncia de recursos humanos e financeiros; além de pouca
participacdo das comunidades atingidas pela a¢éo impactante como consequéncia da falta de
transparéncia e envolvimento nas diferentes fases da AlA.

| Avaliacé@o e Valoracao do Ciclo de Vida do Produto

A Analise do Ciclo de Vida (ACV) é um dos processos utilizados para avaliar impactos
ambientais associados aos produtos, processos ou atividades desenvolvidas no ambito
industrial.

Esta espécie de avaliacdo abrange toda a cadeia produtiva, ou seja, inclui o ciclo de vida
completo do produto (“do ber¢o ao timulo”) e considera os impactos ambientais originados na
obtencdo das matérias- primas; na producdo em si; no transporte e distribuicdo; na utilizacdo
do produto; e na necessidade de um destino final.

Gray (1992;180) menciona trés atividades necessarias a valoracédo do ciclo de vida: andlise
de inventarios, analise do impacto ambiental e analise do melhoramento. A metodologia da
ACV, descrita pelo autor europeu, apresenta-se resumidamente em;

— Inventéario do Ciclo de Vida. Revisdo do produto, identificagdo e descricdo de todos os
recursos, emissoes, descargas e disposi¢des ao longo da vida do mesmo.

— Andlise do Impacto do Ciclo de Vida. Identificacdo, quantificacdo e valoracdo dos
possiveis impactos ecoloégicos humanos e outros elementos identificados na etapa do
inventario.

— Analise do Melhoramento do Ciclo de Vida. Possibilidades para reduzir, minorar e
eliminar os impactos identificados em que se incluem o redesenho de produtos e processos.



Na fase de avaliacdo dos impactos serdo abordados aspectos que incluem residuos
impactantes, contaminacdo do ar, ruidos, odores, poluicdo e degradacdo do solo,
contaminagédo da agua, consumo de materiais e energia e seus efeitos sobre os ecossistemas.

O método de ACV permite atribuir valor monetario aos custos ambientais, e Epstein (2000;
157) sugere, como forma de identificad-los, uma classificagdo em trés categorias: custos
convencionais, custos das obrigacdes e custos ambientais. A Tabela 1 resume alguns
exemplos citados pelo autor.

Tabela 1 — Exemplo de categorias de custos do Ciclo de Vida do Produto

Custos Convencionais

Equipamenios

Custos de Obrigacbes

Assessona legal

Custos Ambientais

Aguecimanto global

Mao-da-obra

Fenalidades & multas

Reducao da camada de Cednio

Energia

Danos Fessoals

Chuva acida

Monitoramenio

Atnvidades de remediadac

Redugdo de recursos

Cumprimenio de regulagbes

CambiosMercados luturgs

Smog  foloquimics

Manutencio

Perdas Econdmicas

Contaminacio da dgua

Segurosimpostos

Dancs & propredada

Efeitos crdnicos de sasde

Controle do ar e da agua

Dancs & imagem publica

Efeitos éxtramos de sande

Matéria primatomeacedores

Tratarmento de residueos

Alteragdo do habitat

Administragdo de residuos

Custos de disposigds

Efeilcs no bem-estar social

Segundo o autor, a valoracdo do ciclo de vida de um produto inclui todos os custos
incorridos na investigagdo, desenvolvimento, prova, producdo, distribuicdo, uso, reparacdo e
disposi¢céo permitindo a determinagéo dos custos totais de um produto.

A identificacdo e quantificacdo dos dados obtidos empregam-se para avaliar e implementar
oportunidades e conseguir melhoramento ambiental.

As limitagdes de uma ACV néo séo dificeis de serem percebidas. Além de envolver muitos
recursos financeiros apresenta-se complexa, exaustiva e custosa.

Cunha e Guerra (2000; 248) consideram tarefa complexa a estimativa dos danos ambientais
provenientes da atividade humana sob diversos aspectos. Argumentam que a elaboragéo de
modelos sempre lida com falta de dados, informag@es insuficientes e que ndo se conhece a
relacdo entre dose e efeito de todas as substancias toxicas e degradantes para os
ecossistemas.

VALORAQAO DOS RECURSOS NATURAIS E INTERNALIZAC}AO DOS CUSTOS
AMBIENTAIS

Juridicamente os recursos naturais, protegidos pela legislacdo, sdo destituidos de valores
econdmicos.

Se a normativa ambiental torna compulsoério o estudo dos impactos ambientais decorrentes
das atividades produtivas humanas e, neste, se inclui a definicdo de medidas destinadas a
mitigar os impactos adversos, ha que se prever pelo principio da responsabilizacdo objetiva,
consagrado pela Constituicdo Federal brasileira e demais dispositivos que protegem o0s
ecossistemas, a possibilidade de sancdes penais e administrativas, inclusive multas
pecuniérias, pelo ndo-cumprimento de tais determinagBes e/ou condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

Mota (2001) defende a abordagem sistémica da valoracdo dos recursos ambientais
analisando-a sob o enfoque de: sustentabilidade ecoldgica, atuagdo como subsidio nas agGes
mitigadoras da degradacdo dos recursos naturais, estratégia de defesa do capital natural,
funcdo para o desenvolvimento de paises, subsidio a gestdo ambiental, como suporte a
formulacdo de politicas publicas ambientais, aspectos econémicos, forma de estimacdo dos



precos de “ativos naturais” que ndo sdo cotados no mercado convencional, mecanismo de
internalizacéo de custos ambientais e de método de estimacao de indenizacdes judiciais.

O autor destaca, dentre os mecanismos que interferem na agdo mitigadora: instrumentos
fiscais, taxas e sistemas de subsidios e as permissdes negociaveis. Sob este enfoque, o autor
menciona dois grandes grupos: os instrumentos regulatérios (legislacéo, regulagdo e normas
ambientais) e os instrumentos econdémicos (avaliagdo de impacto ambiental, tarifas,
subvencdes, sistemas de depdsitos e consignacdes, sistemas relativos a criacdo de mercados
e incentivos as regulamentacdes).

Por se tratar de tema passivel de abordagem conceitual por diferentes areas do
conhecimento humano, muitas séo as correntes que tratam da valoragdo dos recursos naturais.

Conhecidos autores da ciéncia contabil enfocam o assunto apenas pelo aspecto da
internalizacdo dos custos ambientais centrando a aten¢do para os custos de reparagdo e/ou
restauracdo ou de prevencdo. Outros autores abordam estes mesmos enfoques mesclando-os
aos métodos convencionais pertencentes a ciéncia econémica.

Observe-se que conhecidos autores da area de valoracdo dos recursos ambientais, dentre
estes Mello (1997), entendem que o valor atribuido ao meio ambiente pode utilizar unidades
monetarias, formas de fluxos energéticos, quantidades do préprio bem medido, ou ainda
assumir formas vagas e pouco definidas em descri¢cdes de sentimentos.

Ontario Hidro (apud Epstein, 2000; 194) considera duas maneiras para internalizar custos: o
enfoque de controle de custos e o enfoque dos custos incorridos.

O enfoque de controle dos custos define-se como o0 custo para reduzir ou evitar a
contaminacgéo ou deterioracdo do ambiente. Este procedimento, além de ser preventivo, elimina
as dificuldades surgidas no delineamento com preciséo do dano provocado ao ambiente.

O enfoque dos custos incorridos com os danos, segundo o autor, apresenta-se (til para
valorar problemas para a salde humana, perdas de rebanhos de animais e danos a cultivos
devido a contaminacéo do ar ou da agua.

Alguns autores citam, freqliientemente, métodos de valoracdo dos recursos naturais como
variaveis aproximadas de avaliacdo dos custos ambientais ou vice-versa. A discrepancia entre
assumir que os beneficios proporcionados pelo recurso sédo equivalentes aos custos incorridos
para a corre¢do dos impactos, ou prevengdo dos mesmos, deve ser analisada. As deficiéncias
e limitacbes de alguns destes métodos ensejam questionamentos tedricos pelas influéncias
gue poderdo representar na determinacdo de possiveis valores para 0os custos ambientais a
serem internalizados pela contabilidade das células sociais.

Na Tabela 2 mesclam-se os mais conhecidos métodos adotados pela Economia
Ecoldgica, sem esgotar o assunto e tampouco abordar modernas técnicas que vém
sendo discutidas e desenvolvidas no &mbito académico atual.

METODO

e VALORAGAD CONTINGENTE

DESCRIGCAO

O3 usuarios sio questionados scbre o
montante que estanam dispostos a
despender para comigir cu evitar o dano.

VANTAGENS/DESVANTAGENS
Estima preco para bens que niko
podam ser comprados

ol vandidos no mercado.

e VALORAGAD DE MERCADO

Avaliam-ge oS pregos existentas no
mercade para astimar o dano ambiental.

MNem odos os impactos alelam bens gue
possam ser vendidos ou comprados,

& VALORACAD POR
PRECOS HEDONICOS

O custo do bem é decomposto em
vinas pares para que o proprietanc lhe
atribua valor a qualidade ambiental.

Oz pregos podemn ndo refletir
exatamente a avaliagho dos
eleitos ambientais.

& VALORACAD POR
CONTROLE DE PRECOS

Indica O Custo MInmo que as regulacies
ambieniais impdem.

Pamite acompanhar a reducad
alcancada pelos controles,

@ VALORAGAD POR
CUSTOS DE MITIGAGAD

Examina o cusio de reparagdo do dano
ambiental, para estimar o vakor de
prevencio da sua oooméncia.

Depende de poliicas globais assim
Como 05 demais melodos,




VALORACAO DE RISCOS AMBIENTAIS

Epstein (2000; 195) ressalta que a valoracao de riscos ambientais necessita, normalmente,
de ajustes dos perfis de custos e beneficios e exemplifica exaustivamente uma série de
técnicas empregadas por algumas empresas de expressao internacional.

Para fins de negécios, Bergamini (2000; 302) menciona que se tem desenvolvido sistemas
de avaliacdo de risco ambiental inspirados na metodologia de classificacdo de risco de crédito
(rating), objetivando mensurar o montante de custos e passivos ambientais e qualificar a
capacitacdo de administra-los.

O mesmo autor cita que, na auséncia de sistemas de rating, a avaliacdo baseia-se em
auditorias ambientais sistematizadas, realizadas por empresas e consultores especializados,
ou por inferéncias que podem ser obtidas de duas formas: pelo exame de demonstracfes
contabeis, ou imobilizado, de forma assistematica, e por fontes extracontabeis.

Na atualidade, o enfoque da Contabilidade tradicional ndo fornece informacdes relevantes
sobre o desempenho ambiental das empresas, fazendo-se necesséria evidenciacdo contabil
mais apropriada.

Dentre os variados modelos utilizados com o intuito de prever consequiéncias de impactos
negativos, alguns incluem a “filosofia do dano minimo”.

Os danos minimos podem ser contabilizados em termos de freqiiéncia de areas destruidas
por acidentes, danos irreversiveis a ecossistemas, mortes humanas e outros problemas mais
complexos.

A avaliacdo de consequiéncias de eventos inesperados, ndo-planejados ou indesejados, ou
seja, acidentes provocados por falhas de equipamentos, humanas ou externas e que podem
causar danos, constituem-se em outra forma de avaliacdo de impactos ambientais negativos.

Como cada impacto tem efeito especifico, fazem-se necessarios diferentes modelos de
valoracao.

A avaliagdo de danos ambientais no processo produtivo exige modelos de previsdo de
impactos que, por se tratarem de modelos de simulacdo de uma realidade complexa,
apresentam limites em sua aplicabilidade e, portanto, sujeita a analise critica sobre a validade
de suas conclusodes.

Para a situacdo de acidentes, em que se inclui a destruicdo ou “degradacdo de recursos
naturais”, a complexidade de avaliacdo cresce consideravelmente.

EXIGENCIAS PARA O COMERCIO EXTERIOR, FINANCIAMENTOS E SEGUROS

Acordos para o Comércio Internacional

Segundo Cicaré e Mussio (2001), as politicas ambientais podem influenciar nas acdes
comerciais, diretamente, pelas restricbes as importacées de produtos, ou indiretamente, pelo
incitamento aos consumidores na compra de produtos importados.

Ainda que as regras comerciais internacionais estabelecidas pelo GATT/OMC nédo permitam
aos paises imporem normas sobre fabricacdo de produtos e proibir importacées pela mesma
razdo, na pratica a situacao apresenta-se diferente e menos transparente.

O comeércio exterior, nos mercados do mundo industrializado, tem revelado um novo tipo de
protecionismo em que nao se recorre a via classica assentada em tarifas e cotas, mas em
outras bases. As novas barreiras respondem hoje a padrées minimos de qualidade, ameacas
de medidas de “anti-dumping”e anti-subsidios, restricbes fito-sanitarias em que se destacam
com particular vigor as medidas ecoldgicas.

Dentre as diversas variantes que assume 0 protecionismo ecolégico mencionam-se 0
dumping ambiental, novos padr8es ambientais que regulam o ciclo de vida do produto, o
principio de precaucédo aos danos ambientais, a rotulagem ambiental dentre outras.

Para o especialista em comércio do Fundo Mundial para a Natureza (WWF), Alvaro Luchezi
Jr., “faz-se necessario trabalhar na internalizacdo de custos ambientais, investir em meio
ambiente para obter produtos de maior qualidade, mais valorizados nos mercados
internacionais” como forma de vencer as barreiras ecoldgicas impostas pelo comércio
internacional.

Cicaré e Mussio (2001) citam que nos acordos firmados no Mercosul ha uma preocupacgao
de que a internalizacao de custos ambientais necessita acontecer de forma harmonizada, entre
0s paises membros, para que ndo ocorram condi¢c8es distorcidas de competitividade de alguns
em relacdo aos outros. Na XX Reunido de Cupula do Mercosul, realizada em junho de 2001,



em Assuncdo, foi aprovado o Marco sobre o Meio Ambiente, com a regulamentacdo de a¢Bes
de protecdo ao meio ambiente e a conservagdo dos recursos naturais dos paises membros.
Dentre as ac¢les previstas neste acordo destacam-se: a promoc¢do da protecdo do meio
ambiente e de aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis mediante a coordenacéo
de politicas setoriais, sobre a base dos principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio;
fomento a internalizacdo dos custos ambientais mediante instrumentos econémicos e
regulatérios de gestéo.

InstituicBes Financeiras e de Créditos

A inclusé@o da variavel ambiental nas andlises destinadas as concessdes de créditos ndo se
restringe as instituicdes internacionais como o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID).
Desde 1995 o Brasil conta com uma carta de intencdo, o Protocolo Verde, instituida pelo
Executivo Federal, seguindo também o compromisso firmado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA/UNEP) mediante a Carta de Principios para o setor financeiro.

As orientacbes e recomendacfes do BNDES mencionam a adocdo de indicadores de
desempenho como meio de obter informacdes qualitativas e quantitativas para analise e
avaliagcdo do trato das questfes ambientais.

A observacao dos indicadores é sugerida pela analise do sistema de gestdo ambiental, pela
verificagdo da diminuicdo do passivo ambiental, pelas auditorias ambientais, pelo constante
monitoramento e pelas informacdes da Contabilidade Ambiental.

Atualmente os agentes econdmicos ndo monitoram nem avaliam os riscos ambientais depois
do compromisso de financiamento, mas os investidores acreditam que em mais uma década as
empresas estardo incorporando fatores ambientais nas decisfes de negdcios.

Adami (2001) menciona que a lei do Plano Nacional do Meio Ambiente (PNMA) traz, em
seus artigos, dispositivos que, aplicados as instituicdes financeiras brasileiras, elevam o
financiamento, crédito, ao carater de instrumento de controle ambiental.

Seguradoras

O risco ambiental também se constitui em interesse para o nego6cio do seguro, pois deve
implicar que o segurado ndo concorra para a sua ocorréncia pelos conseqientes danos e
prejuizos.

Semelhantemente as instituicdes financeiras, as seguradoras também tém exigido estudos
de avaliacdo de impactos ambientais e levantamento de passivos ambientais para o
estabelecimento de prémios de seguros. As seguradoras poderdo estabelecer condi¢cdes para
praticas de combate ao impacto ambiental e pelo monitoramento ao segurado servirem de
auxiliares na acéo controladora.

CUSTOS AMBIENTAIS E
NORMATIVA CONTABIL

Para a entidade, a mitigacdo dos impactos produzidos por suas atividades representa custos
ambientais que podem ser expressos, para fins de registros, andlises e informacdes, por dados
monetarios e ndo-monetarios.

A definicdo de custo ambiental, para os autores e diferentes 6rgéos ligados ao trabalho
contabil, ainda ndo apresenta consenso.

As definicdes emitidas por organismos, mencionados a seguir, encontram-se em Scavone et
al. (2000).

O Accouting Advisory Forum (1995) sustenta que é fundamental que o custo seja
determinado pela finalidade primeira para o que serve, ou seja, serd ambiental se visar a
protecdo do ambiente.

Para o Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) e o The Institute of Chartered
Accountants of England and Wales (ICAEW), as medidas ambientais estdo integradas pelas
acOes empreendidas por uma empresa ou por outras que a representam nas agdes que visam
prevenir, compensar, remediar 0os danos ao meio ambiente ou para contribuir para a
conservacdo dos recursos renovaveis ou nao-renovaveis. Assim, o custo ambiental n&o
abrange apenas a¢bes ambientais, mas também perdas ambientais. Estas perdas incluirdo



ativos cujos custos sao irrecuperaveis devido a questdes ambientais, indenizages, multas e
sanc¢des pelo ndo-cumprimento da legislacao.
A Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administraciéon de Empresas (AECA) entende que
0 custo € um conceito vinculado ao sacrificio de recursos necessarios para a elaboragdo de um
produto, representando um incremento ao valor adicionado do mesmo. Desta forma, quando os
sacrificios afetam os recursos naturais e a qualidade de vida, tratam-se de custos ambientais.
O custo ambiental representa a medida e valoracdo do consumo ou sacrificio realizado ou
previsto para a aplicacdo racional dos fatores ambientais produtivos para a obtencdo de um
produto, trabalho ou servigo.
Para a AECA, a defini¢cdo de custo ambiental deriva de trés aspectos importantes:
a) necessidade de estabelecer critérios de medidas e valoracao especificos para cada caso;
b) que o sacrificio econdmico esteja vinculado diretamente com 0s recursos naturais ou com
as atividades econbmicas de prevencdo da contaminagdo, descontaminagdo e/ou
restauracdo do entorno natural;
c) que o sacrificio sirva para algo que gere um valor adicionado e/ou evite dissipacdo ou
maiores consumos.

O ISAR (Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of
Accounting and Reporting), grupo de especialistas da ONU, reconhecendo que a definicdo de
custo pode dar-se de forma arbitraria, estabeleceu um guia para identificar e definir fatos que
se configurem como custos ambientais:

1) reduzir a um minimo, eliminar, impedir os efeitos da contaminagdo e emissdes nocivas;

2) desenvolver e utilizar técnicas menos nocivas ao ambiente;

3) conservar recursos ndo renovaveis, como combustiveis fosseis e a camada de 0zodnio;

4) desenvolver tecnologias que possam substituir os recursos nao-renovaveis;

5) manter, renovar, substituir ou conservar 0s recursos renovaveis como agua, as florestas e
o ar;

6) reduzir ou eliminar a possibilidade de ocorréncia de acidentes, como derrames de petréleo
e explosdes de gas, de origem quimica ou nuclear;

7) eliminar ou reduzir ao minimo os efeitos prejudiciais nos casos de acidentes ou
proporcionar fundos e recursos para atender de maneira prioritaria estas situacoes;

8) formular politicas e programas sobre meio ambiente;

9) educar e sensibilizar empresarios, empregados, fornecedores e publico em geral para que
advirtam sobre possiveis fontes prejudiciais para o meio ambiente e apliquem medidas de
conservacgao;

10) realizar auditorias ambientais e avaliacdes de risco para situagdes de emergéncia.

Segundo os autores, as principais diferencas entre as definicdes apresentadas residem no
reconhecimento como custo ambiental das perdas por indeniza¢des, multas, san¢ées, etc.

Feito o reconhecimento dos custos como sendo ambientais, Scavone et al. (2000) citam trés
possibilidades para os seus reconhecimentos e utilizagdo nos informes contabeis: custo
ambiental como contingéncia e/ou perda; custo ambiental como aumento de ativo; custo
ambiental como gasto do exercicio.

Mundialmente, ainda ndo ha um consenso estabelecido por normas contabeis que
mencionem explicitamente a forma de reconhecimento a ser dispensado aos custos ambientais
e, em especial, aos informes publicos da responsabilidade empresarial nas agcbes mitigadoras,
ou nao, ao impacto provocado pelas atividades produtivas.

No Brasil, mencionam-se apenas as recomendacdes da Comissao de Valores Mobiliarios

(CVM) e um pronunciamento do IBRACON referentes ao assunto.

Outros 6rgaos representativos do Canada, Estados Unidos da América, Franca, Alemanha,
Noruega, Inglaterra, Suécia e Espanha destacam-se com normas e regulamentos para
conteudos especificos relacionados as questdes ambientais.

Recentemente, em 30 de maio de 2001, a Comissdo da Unido Européia, reconhecendo o
trabalho do IASC como de elevada qualidade e admitindo que a falta de normas explicitas
contribuiu para criar uma situacdo em que as diferentes partes interessadas, inclusive as
autoridades reguladoras, investidores, analistas financeiros e o publico em geral, podem
considerar que as informag¢des de natureza ambiental sdo inadequadas ou “pouco fiaveis”,
emitiu recomendacdes que orientam o disposto na Quarta e Sétima Diretiva da CEE (Diretivas



78/660/CEE e 83/349/CEE, respectivamente). A recomendac¢éo usa como referéncia as normas
emitidas pelo IASC, com destaque as NIC's 36, 37 e 38, além de orientacGes elaboradas pelo
ISAR.

Em marcgo de 2002, o Instituto de Contabilidade de Contas do Ministério da Economia da
Espanha (ICAC) aprovou e fez editar as normas e procedimentos padrdes referentes as
recomendac¢fes desta Comissao.

TABELA 3 — Principais Normativas e Recomendacdes
Contabeis referentes as Questbes Ambientais

AMBTO ORGAODASSOCIACAD | NORMATIVA CONTEUDOS ABORDADDS
Intemaragnal 1ASG BMIC-36 [ jun/Si) "Pordas Inpsporadas dae Walor s Allvos” (|Exighncas)
Inhzmpcacnal 1ASIG [ ] {m = 1T "Provisbes sobrg Alles 0 PRssives Conginganips”
Intzmacsanal I1ASE MG — 5 “Alns Inkanglivels”
Estados Liredos ANCEA [150HG) S0P 5 -1 Critérics para 0 meoonhacimonto da Passhas fam
da AmiErcn @ doesconlminaska ambagadal
Espanhn ARECH DOC —W* 13 Tratamenle ¢ indanmos conlibeis da Gesldo
IGAG RESOLLACAD AmbieniniNomas para meconhocinana,
DE 2502002 valomgin o indpmmes
Unido Eurgpiia CUE 5 Programa de Ale | Recomenda o inlomakzagss de Cushos, iats da
Cantabilidate @ Audiloria Ambiantal

Unido Eurapdia CRE Recomendacdo da | Reconhocimento, Rvalingho o publicacda
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Enfemacicnal Cilchal Reponing G — Jueitiy 2000 Guia pam a clabomcio de momoras oo aconds
Irécaateny (GAI com os precciins de  sustontanlidade

Moneva Abadia et al. (2002) em andlise a Resolu¢do do ICAC salientam que a mesma
limita-se as repercussdes das atua¢bes ambientais sobre o patrimdnio e ignoram 0s avancos
pertinentes ao conceito de desenvolvimento sustentavel em que se integram aspectos sociais
de preservagdo dos recursos naturais.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos principais fatores ambientais exdgenos que delimitam a a¢do mitigadora dos
impactos ambientais comprova a existéncia de mecanismos e dispositivos de controle que
transcendem a legislagcdo ambiental brasileira e que, sobretudo, enfatizam o principio da
prevencao e precaucdo que norteiam os preceitos de sustentabilidade global.

Para as células sociais, tudo indica que a transicdo para a sustentabilidade ndo depende
primordialmente de novas tecnologias e sim de praticas e controles que deverao,
necessariamente, preceder a adocdo de uma cultura empresarial que privilegie a ética da
prevencao e de valores estratégicos.

A responsabilidade empresarial corporativa, em gradativa expansdo mundial e no Brasil,
poderd se revelar como alternativa para a substituicdo do aparato técnico necessario para a
acao fiscalizadora publica, possivelmente, responsavel pela inoperancia de pratica dos
controles da agéo reparadora dos impactos ambientais negativos.

Neste contexto, a ciéncia contabil devera desempenhar importante papel ao disponibilizar
instrumentos de informagBes que atuem como agentes da comunicagdo entre célula social e
interessados (stakeholders ou participes) na acdo empresarial voltada para as questbes
ambientais.

A luz da teoria concebida por Lopes de S& (1999; 151), o estudo do acontecimento que
gerou a necessidade e modificou a riqueza, responsavel pela origem do fenémeno patrimonial,
deve priorizar o aspecto qualitativo ao invés do quantitativo.

Se as necessidades das células sociais, em decorréncia das questfes ambientais, ensejam
a mitigacao do impacto ambiental negativo e o uso racional dos agentes (massa e energia) que



viabilizam a riqueza patrimonial, ndo serdo os investimentos empregados para atingir tais
finalidades o objeto mais importante de estudo da ciéncia contabil e sim 0 acompanhamento da
dinamica patrimonial desencadeada e a andlise da resultante que devera culminar na eficacia.

A ciéncia contabil dispGe de metodologia cientifica adequada para o desenvolvimento de
ferramentas (instrumentos de informacfes que contenham indicadores monetarios e néo-
monetarios) que possibilitem avaliar o desempenho celular e evidenciar o grau de eficiéncia da
gestao empresarial sustentavel.

Os instrumentos de informagéo contabil ndo devem ser unilaterais e sim resultantes da
interacdo entre célula social e interessados (participes internos e externos).

O crescente aumento da diversidade de interesses dos participes enseja a ampliagdo do
conjunto de informacdes celulares e carece que os instrumentos contabeis adotem indicadores
gue ndo se restrinjam apenas aos aspectos financeiros dos impactos contabeis decorrentes de
variagfes patrimoniais.

O uso racional, otimizado, da energia e matéria (massa in natura e transformada, incluindo
residuos), objeto de estudo do Sistema de Produtividade, necessita de indicadores nao-
monetarios que, talvez, sejam mais importantes do que os monetarios.

Mundialmente, desenvolvem-se instrumentos, aparentemente sem vinculos com a teoria
contabil; citando como exemplos os eco-balancos (balancos de massa ou de energia) e
indicadores de desempenho que possibilitam analisar as condicdes dos sistemas basicos e
complementares propostos pela Teoria das Fungdes Sistematicas.

Os informes celulares, destinados aos participes externos, exigem transparéncia e
credibilidade que deverdo ser garantidas pelas normativas contdbeis. As normativas e
regulactes contdbeis deverdo orientar para o cumprimento dos Principios Contabeis e para a
demonstracdo da sustentabilidade celular que se manifeste pela responsabilidade
socioambiental com o entorno préximo e se estenda ao ecossistema global.

As normativas e regulamentacdes internacionais, relativas ao ambiente natural, tém
enfatizado aspectos financeiros para os informes contabeis e nem todas apresentam consenso
em suas orientacdes. Faz-se urgente a padronizacdo internacional e a incorporacdo de
aspectos qualitativos nos informes contabeis sobre a gestdo ou programas de mitigacédo de
impactos ambientais.

A existéncia da incerteza, pela fragilidade dos métodos habitualmente adotados para
avaliagdo e mensuragdo financeira dos impactos ambientais, ndo justifica a isencdo do
reconhecimento e registro de proviséo e informag6es sobre contingéncias de carater ambiental.
Faz-se de grande importancia que se mencione, publicamente, o método adotado e os
responsaveis pela avaliacdo e mensuracéo financeira dos impactos ambientais.

O aperfeicoamento de métodos e tecnologias empregadas na avaliagdo e mitigacdo do
impacto ambiental, novas legislacdes e acdes de recuperacdo impdem revisdo periddica dos
valores destinados as provisoes.

Problemas cruciais como o de passivos ambientais, especialmente relacionados as
atividades produtivas cuja legislagdo ambiental brasileira recomenda a pratica da reparacao e
controle do impacto ambiental, ensejam normatizacdo contdbil que contemple interesses
econdmicos e sociais nacionais que se orientem por principios éticos e responsabilidade
empresarial pautados na preservacao da biodiversidade e demais condi¢cBes dos ecossistemas
brasileiros em harmonizagdo com a manutenc¢éo da prépria vitalidade celular.

Para a garantia da mitigacdo do impacto ambiental negativo, tal como vem sendo sugerido
mundialmente, aconselha-se que passivos ambientais relacionados as atividades reparadoras
ndo se compensem com ativos que ndo sejam de mesma natureza.
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