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Resumo

A difusdo mundial do conceito de sustentabilidadedgterminou a criagdo de um
consumidor mais comprometido com a preservacao €io ambiente, e nesse sentido, as
empresas possuem o desafio contemporaneo de seaeslaqas exigéncias dos seus
stakeholders (clientes, fornecedores, colaboradores, investgloetc.) suprindo suas
necessidades através da apresentacéo fidedigneaslegdes no contexto ambiental, dentre
outros. O Balanco Social € um importante instrumetd divulgacdo dessas acdes. Assim,
este estudo objetivou analisar se as informacOesaloeis ambientais divulgadas pelas
empresas brasileiras do setor de utilidade pubbealastradas na BOVESPA, em seus
Balangos Sociais, estdo aderentes as exigéncidsodaa Brasileira de Contabilidade —
NBCT 15. Para tanto, realizou-se pesquisa documed&a levantamento, descritiva e
quantitativa. Com o intuito de atingir a finalidagposta, analisou-se o Balan¢o Social do
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exercicio de 2007 de uma amostra de 42 empresas dmiverso de 61. Constatou-se que a
média percentual de aderéncia sobre os itens dstimentos e alocacdo de recursos de
cunho ambiental representou o item de maior evide&o, com 95% de adeséo, enquanto
gue a média percentual de aderéncia sobre osréfarentes ao envolvimento das empresas
com processos, indenizacdes multas e passivos @taiBidoi de 12%. Adicionalmente, o
subsetor de Energia Elétrica apresentou maior gigdlo quanto aos investimentos
ambientais, ja o subsetor de Agua e Saneamentacimopmaior divulgacdo de aspectos
relacionados a processos, indeniza¢cdes multassespasambientais. Do exposto, conclui-se
que as informacdes contabeis ambientais divulgpetss empresas de utilidade publica
cadastradas na BOVESPA, em seus Balancos Socpaisseatam aderéncia parcial as
exigéncias da NBC-T 15, em que apenas 32% em ndadi@mpresas estudadas evidenciam
as informacg0des solicitadas por esta norma, enq¥#odas empresas nao as divulgam, seja
por ndo se enquadrarem na situacao especifica oirteishe de omissao.

Palavras-chave Evidenciacdo. Informacdes Ambientais. Balanca@oc

Abstract

The worldwide dissemination of the sustainabiligncept predetermined the creation of a
consumer more committed to preserve the environma@uitin this sense, companies have the
contemporary challenge to suit the demands of tékebolders (customers, suppliers,
employees, investors, etc.. ) supplying their nd®da reliable presentation of their actions in
the environmental context, among others. The Sdegort is an important tool for the
disclosure of these actions. So, this study aimedexamine whether environmental
accounting information disclosed by the Braziliammpanies public utility sector, registered
on BOVESPA, in their Social Reports, are accedmthe demands of Brazilian Accounting
Standard - NBCT 15. For this, it was carried outlarumental, survey, descriptive and
quantitative research. With the aim of achieving pnoposed purpose, we analyzed the Social
Report for the year 2007 from a sample of 42 congsaffom a universe of 61 companies. It
was found that the rate of adherence on the itdnesvaronmental investment and resource
allocation represented the largest item of disecmswith 95% of adherence, while the
average percentage of adherence on the items comgéhe involvement of companies with
lawsuits, damages fines and environmental liabditwvas 12%. Additionally, the Electric
Power subsector showed greater disclosure regaehrngonmental investments, and the
Water and Sanitation subsector provided the lardisstosure of aspects related to lawsuits,
compensation, fines and environmental liabiliti€s, it is concluded that environmental
accounting information disclosed by public utiltgmpanies registered with BOVESPA, in
their Social Reports, have partial adherence tordggirements of NBC-T 15, where on
average only 32% of the companies studied showrnrdton required by this norm, while
68% of companies do not disclose, either becausg dio not fit the specific situation or
because of omission.

Key-words: Disclosure. Environmental Information. Social Bgp

1. Introducéo

Discussdes relacionadas ao meio ambiente, emboraar&o assunto recente, nao
perde o carater contemporaneo, sobretudo no con@xrpresarial, pois segundo Ferreira
(2007) ainda que a preocupacao com a questao aalbilte do século XIX, somente na
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década de 70 do século passado, esse assunto passoapercussao na sociedade de forma
global, e ndo mais localizada. Com o avanco tegia) os danos a natureza e suas fontes de
recursos renovaveis e ndo-renovaveis podem sparaeeis.

Nesse sentido, a sociedade por meio de suas cagépi, passou a exercer maior
cobranca por parte das empresas que se utilizamat@eza como fonte de obtencédo de
recursos financeiros exigindo uma postura ambiemiale responsavel por parte dos
dirigentes das empresas quanto a diminuicédo erelgép de efeitos poluentes e trabalhem na
perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel (No2882). Essa necessidade demandada
pela sociedade como um todo, estabeleceu a fornm@gaon novo perfil de consumidor,
consciente e compromissado com a natureza.

Deste modo, as empresas estdo buscando cada \@zarailequarem as exigéncias
dos seus stakeholders (clientes, fornecedores, governo, acionistas, catade...),
enfrentando o desafio de implantar um Sistema d#éd@eAmbiental que proporcione uma
melhor gestao dos recursos naturais.

Sob essa perspectiva, a Contabilidade Ambientajissuresse cenario como forte
aliada das organizacdes no que diz respeito a m@maogeracao e adequada divulgacéo das
informacdes contabeis adaptadas ao meio ambientdy tomo principal finalidade colaborar
com essa sistematica, além de servir de fonte angtatiora de subsidio para a tomada de
decis@es estratégicas das organizacdes (Paiva). 2006

Santos, Silva, Souza & Sousa (2001, p. 91), defi@emtabilidade Ambiental como:

[...] o estudo do patriménio ambiental (bens, tixeie obrigacbes
ambientais) das entidades. Seu objetivo € forneosr seus usudrios,
internos e externos, informacdes sobre os evemihddeatais que causam
modificagdes na situagao patrimonial, bem comaza&abua identificacéo,
mensuracao e evidenciacao.

Contudo, nota-se que muitas empresas ainda nadesgiaam ao real conceito de
sustentabilidade e ainda relutam a publicar de dotransparente informag¢des de cunho
ambiental, de modo que o Conselho Federal de Cbdsale buscou dar uma maior
contribuicdo em nivel profissional quando editdResolugdo de n°. 1003, em 19 de agosto de
2004. Esta norma aprovou a NBC - T 15, que tratasiabelecer procedimentos a serem
cumpridos quanto a evidenciacdo de informacfes déurdkza Social e Ambiental,
objetivando demonstrar a sociedade como um todoyed de preocupacao desprendido pelas
entidades quanto a questdo da responsabilidade-addiental (Conselho Federal de
Contabilidade, 2004).

O presente estudo buscara responder o seguintéiogaesento:As informacdes
contabeis ambientais divulgadas pelas empresas brasileiras deetor de utilidade
publica, cadastradas na BOVESPA, em seus Balancos Sociaistde aderentes as
exigéncias da\NBC-T 157

Com base nesses aspectos, esta pesquisa foi desnwbjetivando analisar se as
informacdes contabeis ambientais divulgadas petgsesas brasileiras do setor de utilidade
publica cadastradas na BOVESPA, em seus Balanguai§aestdo aderentes as exigéncias
da NBC-T 15.

2. Procedimentos Metodolégicos

Para atingir o objetivo proposto, o presente trabalequereu uma pesquisa de
levantamento ogurvey, pois se buscou conhecer o comportamento de dastnsegmento
empresarial e em seguida analisar os resultadogigii@amente.

Nos procedimentos técnicos empregados, se sobrgsssquisa documental, pois,
para responder os questionamentos da pesquisauHile a coleta das informacdes por meio
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de material publicado nd®me pages das empresas analisadas, bem comsitemficial da
BOVESPA. Souza, Fialho e Otani (2007, p.41) dizeoe:q“A pesquisa documental
fundamenta-se na utilizacdo de materiais impressdsulgados que nao receberam ainda
tratamento analitico”.

A presente pesquisa ainda assume a postura descptirque envolveu a utilizacdo
de itens pertinentes a NBC-T 15 para responderadgaweis delineadas na pesquisa. Gil
(2002), explica que a pesquisa descritiva objetigacrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno podendo até estabelecerdeslagntre suas varidveis. Uma
caracteristica relevante esta na utilizacado dedagspadronizadas de coletas de dados.

A abordagem do problema da pesquisa foi predonenaante quantitativa, tendo em
vista que foram empregadas técnicas de estatistdsasitivas na coleta e analise dos dados,
Beuren e Raupp (2006, p.93) dizem que: “E bastanteum a utilizacdo da pesquisa
quantitativa em estudos de levantament®wuey, numa tentativa de entender por meio de
uma amostra o comportamento de uma populagao.”

Como objeto de andlise, utilizou-se os BalancosaBoe/ou as Demonstracfes de
Natureza Social e Ambiental do exercicio de 2003 slaciedades andnimas do setor de
Utilidade Publica da BOVESPA, abrangendo trés dobsg Agua e Saneamento, Gas e
Energia elétrica. A escolha desse segmento econbdegeu-se ao fato das atividades
produzidas por estas empresas oferecerem riscosergaib, sendo consideradas por
especialistas como setor de grande geracao detimspambientais e que, consequentemente,
precisam se adequar aos padrOes atuais de sudigatk) inclusive se predispondo a
divulgar, adequadamente, suas informagfes contabmigntais.

Nos casos dos subsetores de agua e saneamentgia el&rica, a agua € utilizada de
forma potencial, além do fato de que podem serachnss incalculaveis desequilibrios
ecologicos em diversdsbitat naturais devido a inexisténcia ou ineficiéncia d#ethas de
Gestao Ambiental.

Da atividade de distribuicdo de gés, as empredesns@otenciais riscos pelo fato de
0 gas natural ser um explosivo de alta combustéxigr muita técnica no seu manuseio e
distribuicdo. Um vazamento de gas pode causar damparaveis a sociedade e ao meio
ambiente.

Segundo a classificacdo setorial da BOVESPA, ctedallno site oficial daquela
instituicdo no dia 16 de setembro de 2008, o nurderempresas componentes do Setor de
Utilidade Publica € de 72. No entanto, foi deteatadoresenca de 11 empresas de atividade
nao operacional, sendo apenas empresas de padicicietaria. Logo, redefiniu-se a
populacdo deste estudo incluindo apenas aquelapardmas de atividade operacional em
funcionamento, o que reduziu o montante populatipag 61 empresas. A impossibilidade
de obtencdo de todos os dados necessérios ao ,estaticada principalmente por falta de
divulgacdo em meio eletrénico do Balanco Socialgaste de algumas companhias, reduziu o
namero de empresas analisadas para 42, o quepmrdesuma amostra final representativa
de 69% da populacéo.

Para a realizagéo da investigagao e coleta dosdaderem analisados nos Balancos
Sociais das empresas, utilizou-se os itens reltavanteracdo com o Meio Ambiente da
NBC-T 15 — Informagdes de Natureza Social e Ambieabaixo relacionados:
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Nas informag@es relativas a interagdo da entidadeom o meio ambiente, devem ser evidenciados (item.25}.1 da NBC-T 15)
- Investimentos e gastos com manutencéo nos psosasperacionais para a melhoria do meio ambiente
- Investimentos e gastos com a preservacao etoipeeacdo de ambientes degradados;
- Investimentos e gastos com a educacao ambeat@kempregados, terceirizados, autbnomos e admathises da entidade;
- Investimentos e gastos com educacao ambientabpeomunidade;
- Investimentos e gastos com outros projetos artiig
- Quantidade de processos ambientais, administgat judiciais movidos contra a entidade;
- Valor das multas e das indenizag8es relativmatéria ambiental, determinadas administrativa @/digialmente;
- Passivos e contingéncias ambientais.

QUADRO 1 - Itens relativos a interagdo da Entidadeom o Meio Ambiente
Fonte: Elaboragédo propria adaptada da NBC-T 15

No que se refere a realizagido do estudo comparatit@ os subsetores (Agua e
Saneamento, Energia elétrica e Gas) ressalta-se quisetor de Gas sera analisado em
separado dos demais setores, uma vez que posswasapena empresa componente da
amostra, justificando o merecimento de uma analjzarte.

Por fim, suscita-se que o intuito de verificar ar@tcia dos itens pertinentes a NBC-T
15 da-se com o propédsito de contribuir com a edmugo pensamento contabil na esfera
ambiental, como também, fornecer subsidios parafeapeamento da evidenciacdo dos
aspectos ambientais contidos nos Balancos Socass ethpresas de Utilidade Publica
analisadas no presente estudo.

3. Objetivos da Divulgacéo das Informacdes Contabeirelevancia e usuarios.

O atual ambiente mercadolégico despertou o interéssdiversos agentes que de
alguma maneira, influenciam ou séo influenciaddagpactes e decisdes de uma organizacao.
Esses agentes sdo conhecidos costakeholders que podem ser pessoas, clientes,
instituicdes, colaboradores, governo, investidofemecedores. No entanto, a conjuntura
atual de divulgacdo financeira trata alguns degiefos de pessoas COMO USUArios
secundarios das informacfes contabeis. ConformeaxpHendriksen e Van Breda (1999) o
interesse maior ainda se pauta em prender a ateeg@westidores, acionistas e credores por
fazerem parte de um segmento que se relacionaamieete com o foco negocial do
empresariado.

Tinoco e Kraemer (2004) defendem a ideia de gugetivo da evidenciacdo contabil
seria o de divulgar informacgdes do desempenho @wcogfinanceiro, social e ambiental das
entidades aos parceiros sociais, sakeholders, considerando que os demonstrativos
financeiros e outras formas de evidenciagdo naerdeser enganosos.

Hendriksen e Van Breda (1999) ainda destacam qu@&ugras partes do mundo, ja se
pode observar essa tendéncia, citando como exexa@mpresas francesas que sao obrigadas
a apresentar anualmente um Balan¢o Social a unelbonde funciondrios da empresa da
qual fazem parte.

Quanto ao Balanco Social, documento imprescindivehlizacdo desse estudo, Paiva
(2006, p.68) diz que, “conforme exposto no Bala8gaoial, os esclarecimentos quantitativos
expressos em reais ndo contemplam os gastos da @mtalhada”.

A lei n°. 11.638/07 que alterou alguns dispositisdadei 6.404/76 (Lei das Sociedades
Anbnimas) determinando uma nova relagdo de denami&s contabeis obrigatorias para as
companhias abertas, ndo insere na referida obrigdéale o Balanco Social.

Desta forma, a Demonstracdo de Informacdes de &atuBocial e Ambiental é um
instrumento voluntario de propagacédo de acles eampaes de cunho social e ambiental,
tendo sua elaboragéo regida pela NBC-T 15, restasdoompanhias abertas realizar sua
divulgacao apenas se acharem conveniente.
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A partir desse entendimento, pode-se consideraasj@epresas brasileiras estdo mais
preocupadas em atender as legislagBes fiscais gimeream penalidades pecuniarias, de
governo, por exemplo, do que atenderem aos itemsfdada resolucéo, enfraquecendo, de
certo modo, o mercado. (Lopes, 2002).

3.1 Contabilidade e Responsabilidade Socio-ambieht@orporativa.

A difus@o do conceito de responsabilidade socioiamdl no meio empresarial pode
ser consequéncia da cobranca da sociedade por am dg comprometimento ético-
responsavel com o meio ambiente. Uma exigéncia viqoel fator pré-determinante no
processo de atracéo de investimentos de capi@inexpara as organizagoes.

Nesse entendimento, a contabilidade aparece coémzigindo mais telespectadora
dessa nova tendéncia, mas sim, embarca rumo arcagde e preservagdo do planeta quando
comeca a instigar debates na area, além de buscvelher forma de promover registros
referentes aos fatos relacionados com o meio ateb{€arvalho, 2007).

Conhecer o ambiente no qual a empresa esta inseriglaais os possiveis danos
ecoldgicos sdo relevantes para a sobrevivénciatidade, estabelecendo uma empresa, além
de lucrativa, comprometida com o desenvolvimentstesuavel. Segundo Ferreira (2007,
p.31) “as empresas que nado incluirem a gestdo ammbiem todos os seus niveis
administrativos correm o risco de desaparecer doade nos proximos anos”.

Assim, a Contabilidade Ambiental surgiu como racaifido da ciéncia contébil
determinada a atingir uma finalidade social pr@atta pelas empresas. A “Contabilidade
Ambiental vem trazer, portanto, um detalhamentcoma Contabilidade Financeira e visa a
correta mensuracao e evidenciacdo das informagdbimtais em relatorios especificos ou
nas proprias demonstragdes contabeis”. (Marion &#&®007, p.22).

3.2 Divulgacao Contabil das Informac¢des Ambientais.

No Brasil, ainda ndo se conhece nenhuma legislgg&oobrigue a divulgacdo dos
relatorios de cunho ambiental pelas empresas damldireta ou indiretamente com o fator
ecoldgico e com o desafio contemporaneo da subibdéale. Atualmente, algumas empresas
fazem uma simples mencéo a respeito em algum téries da administracéo, que segundo
Paiva (2006, p.58) “é um componente das demongsafianceiras”. Tal relatério compde
os Relatorios Anuais estabelecidos compulsoriammeiteLei 6.404/76.

Assim, as informagfes contabeis de esfera ambiemtdénciadas nesses relatorios
podem ser frutos de exigéncias mercadologicas md@stidores que sentem necessidade de
conhecer o perfil da empresa na qual pretendenstinve

No desempenho de sua funcdo principal, a ciéncrdabd objetiva registrar e
controlar os dados gerados por meio do desenvohtoraas atividades das empresas. Esses
dados, quando mensurados e evidenciados, propansians usuarios internos e externos da
informacédo, fontes seguras para o processo dexidérntro e fora da organizagdo. Dentre
essas, as ambientais estdo incluidas pelo fatcedaegn interesse por parte de diferentes
grupos de pessoas — incluindo os investidoresregopcionarem a organizagdo uma imagem
de comprometimento com o conceito de DesenvolvimBostentavel.

Mensurar impactos ambientais tem sido um grandafidepara os profissionais
contabeis, uma vez que a legislacdo brasileiram@de a publicacdo de relatérios contabeis
adaptados ao meio ambiente. Além disso, a noss#&liiliclade estd mais voltada para
cumprimento de exigéncias legais e fiscais do qua ptender expectativas de investidores
potenciais. (Lopes, 2002).

Uma contribuicdo a padronizacdo das informacdetabers de cunho ambiental foi o
surgimento da NBC-T 15, com o objetivo de estaleelpcocedimentos para evidenciagéo de
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informacfes de natureza social e ambiental, demamtki & sociedade a participacéo e a
responsabilidade social das entidades. Entretsaito,informacdes ainda ndao esclarecem o
que de fato deve ser evidenciado nesses dispasiti® forma a contribuir para uma
divulgacao justa, adequada e completa.

Partindo do entendimento de que cada organizag@arneplano de contas condizente
com sua atividade e que algumas empresas utilizamio ambiente como uma das fontes
geradoras de lucratividade, estas devem adaptampé@uos de contas a fim de poder melhor
registrar e evidenciar as ocorréncias de suas agées como seus efeitos no quesito
ambiental evidenciando no seu ativo circulantevmambiental e no seu passivo circulante o
seu passivo ambiental.

Segundo Ribeiro (2006) “Os ativos ambientais saostitniidos por todos os bens e
direitos possuidos pelas empresas que tenham dagacide geracdo de beneficios
econdmicos em periodos futuros e que visem a pEESED, protecao e recuperacao ambiental
[...].” Por outro lado, a autora ainda afirma qtetermo Passivo Ambiental quer se referir
aos beneficios econbmicos ou aos resultados gée sacrificados em razdo da necessidade
de preservar, proteger e recuperar 0 meio ambigip&l).

Os Ativos ambientais também séo considerados investos que a empresa possui,
pois, estdo voltados para a politica de gestdo emtadia ser desenvolvida na empresa,
enquanto que as obrigacdes resultantes de ocaséde multas advindas do exercicio
irregular das atividades produtivas das empresasetam necessariamente a presenca de
passivos ambientais nas demonstracdes, configurasdon o cumprimento de uma
determinacdao judicial de penalizacdo a entidadatiora.

Ativo, Passivo e Patrimbnio liquido, sdo component® Balanco Patrimonial
tradicional. No Brasil, Ativos e Passivos ambienfapdem ser evidenciados nesses grupos
sob diversas formas de divulgacdo, dentre as gsaispode citar o0 Relatério da
Administragcdo, o Balango Social, as Notas Expheestj ou em um Balangco Ambiental mais
detalhado em que haja uma exposicdo minuciosa ds®sc dos impactos ambientais
causados pelas empresas, ndo havendo, entretantoym dispositivo legal que determine
uma padronizagao dessas informagoes.

Constata-se que a falta de padronizacao dos rek@mbientais abre espaco para que
as empresas possam deliberar livremente sobre tip@ssde relatorios utilizarem para fazer a
evidenciacdo dos eventos de natureza ecologicamt®s de suas atividades produtivas, em
gue algumas empresas buscam evidenciar suas d#sgigapoliticas de gestdo socioambiental
divulgando-as no Balanco Social.

No entanto, o0 modelo de Balanco Social utilizado ggias empresas, recomendado
pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e fnicas - IBASE sofre criticas quanto a
limitagdo das informacdes ambientais, uma vez qstenmodelo é solicitado apenas trés
indicadores ambientais: Investimentos relacionatma a producéo/operacdo da empresa,
Investimentos em programas e/ou projetos extemasgestabelecimento de “metas anuais”
para minimizar residuos e para aumentar a eficicigilizacdo de recursos naturais.

4. Andlise dos Resultados

O processo de coleta de dados reduziu a amostea 4#&arcompanhias abertas,
correspondendo a 69% da populacdo e se deu atdevésndlise dos Relatorios de
Administracdo, Notas Explicativas e Outros rela®rina tentativa de se encontrar 0s
Balangos Sociais das empresas pesquisadas, cordemastrado na tabela 1:
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Relatério Consultado N° de Empresas %
Balanco Social coletado no Relatério da Adminisimag 34 8l
Balanco Social coletado nas Notas Explicativas 5 17
Balanco Social coletado em Outros Relatérios 3 7
TOTAL 42 100

TABELA 1 — Relatorios consultados para a coleta doBalangos Sociais

Observa-se que 81% dos Balangos Sociais pesquisadascontram no Relatério da
Administracédo, para o qual a legislacdo brasilei@@ determina padronizacao ficando a
critério da propria empresa a oferta das informagbasideras adequadas e/ou convenientes.
Além disto, este relatorio isenta-se do crivo déditada independente. A inser¢cao do Balango
Social neste relatorio pode significar o uso déwrimacdes que divulga como instrumento de
marketing empresarial. Percebe-se ainda que 12%Balasicos Socais foram coletados nas
Notas Explicativasfato este que conflita com o item 15.1.4 da NBC15J uma vez que esta
recomenda que a divulgacdo da Demonstracdo deddatiBocial e Ambiental devera ser
“efetuada como informacédo complementar as dema&sacontabeis, ndo se confundindo
com as notas explicativas”.

Para cumprir o objetivo geral proposto nesta pesgulaborou-se a tabela 2, com a
finalidade de consolidar as informacdes obtidasitgon da NBC — T 15 e a tabela 3 que
mostra a consolidacédo dos dados obtidos por sulemindmico.

ltem Normativo % de Aderéncia % de N&o Aderéncia
3.1 Investimentos e gastos com manutencgao nos ggoseoperacionais para a melhojia
do meio ambiente. 95% 5%
3.2 Investimentos e gastos coma preservacao edoperacdo de ambientes
degradados. 19% 81%
3.3 Investimentos e gastos coma educac¢ao ambareabmpregados, terceirizados,
autébnomos e administradores da entidade. 5% 95%
3.4 Investimentos e gastos comeducagdo ambiearabpcomunidade. 21% 79%
3.5 Investimentos e gastos com outros projetoseartéis. 79% 21%
MEDIA (itens 3.1 a3.5 44% 56%
3.6 Quantidade de processos ambientais, administsa¢ judiciais movidos contra a
entidade. 12% 88%
3.7 Valor das multas e das indenizac¢des relativaatéria ambiental, determinadas
administrativa e/ou judicialmente. 12% 88%
3.8 Passivos e contingéncias ambientais. 12% 88%
MEDIA (itens 3.6 a 3.8 12% 88%
MEDIA GERAL DE ADERENCIA POR ITEM 32% 68%

TABELA 2 — Consolida¢do dos dados divulgados porem

Divulgacéo de Informacdes Contabeis Ambientaiskiapresas Brasileiras do Setor de Utilidade Publica.
111



Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de Janeidon. 2, jul/dez 2009.

% de Aderéncia do % de Aderéncia do
Item Normativo subsetor de Aguae | subsetor de Energia
Saneamento Hétrica
3.1 Investimentos e gastos com manutengao nos ggoseoperacionais para a melhojia
do meio ambiente. 100% 95%
3.2 Investimentos e gastos coma preservacao edoperacdo de ambientes
degradados. 33% 16%
3.3 Investimentos e gastos coma educac¢ao ambareabmpregados, terceirizados,
autébnomos e administradores da entidade. 0% 3%
3.4 Investimentos e gastos com educagdo ambiegr@bpcomunidade. 0% 21%
3.5 Investimentos e gastos com outros projetoseartéis. 67% 79%
MEDIA (itens 3.1 a3.5 40% 43%
3.6 Quantidade de processos ambientais, ad minvstsag judiciais movidos contra a
entidade. 33% 11%
3.7 Valor das multas e das indenizac¢des relativaatéria ambiental, determinadas
administrativa e/ou judicialmente. 33% 11%
3.8 Passivos e contingéncias ambientais. 33% 11%
MEDIA (itens 3.6 a 3.8 33% 11%
MEDIA GERAL DE ADERENCIA POR SUBSETOR 37% 31%

TABELA 3 — Consolidacéo dos dados divulgados por sgetor

Através da analise da consolidacdo dos dados dérados nas tabelas 2 e 3, efetuou-
se os comentérios descritos nas secdes 4.1. a 4.8.

4.1 Investimentos e Gastos com Manutencdo nos Preses Operacionais para a
Melhoria do Meio Ambiente.

Os recursos destinados pelas empresas do setortiliadé Publica — Agua e
Saneamento, Gas e Energia Elétrica, no tocante autergdo dos seus processos
operacionais para melhoria do Meio Ambiente devends/ulgados, segundo a NBC-T 15,
item 15.2.4.1 — Interacdo com o meio ambienteealan Na tabela 2, encontra-se o percentual
das empresas pesquisadas que divulgam a inforrsaliéibtada, na ordem de 95% delas.

Esse percentual pode esta ligado ao modelo degdigéib do Balanco Social adotado
pelas empresas. Neste caso, 0 modelo mais utilipmiiss empresas integrantes desta
pesquisa foi o sugerido pelo IBASE, que prima, sgggamente, pela divulgacdo de apenas
dois aspectos ambientais condizentes com a NBC-$elflo um deles o item investimentos
e gastos com manutencéo nos processos operagoamais melhoria do meio ambiente e o
outro, investimento em programas e/ou projetosreageque abordaremos mais adiante.

Todavia, este item 3.1. representa as informac¢dseatais de maior percentual de
divulgacao apurado neste estudo.

Ao analisar o percentual de aderéncia normativead@ subsetor econdmico (tabela
3) no tocante a manutencdo dos seus processogiopaia que contribuem para a melhoria
do Meio Ambiente, observa-se que o subsetor ecatdque mais divulga essa informacéo é
o de Agua e Saneamento, com 100% de observanéiamoO subsetor de Energia elétrica
também apresenta um percentual elevado de divdgal@ referido item (95%).
Adicionalmente, a empresa pertencente ao subsetGéd apresenta a divulgacéo do referido
item.

4.2 Investimentos e Gastos com a Preservacdo e/oecRperacdo de Ambientes
Degradados.

Quanto ao percentual de divulgacéo referente asimwentos ou gastos que foram
direcionados para a preservacao e/ou recuperacambentes degradados em atividades
operacionais ou ndo-operacionais das empresagésiia tabela 2, observa-se que 81% das
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empresas nao fazem divulgacédo acerca desse tipveatimento. Apenas 19% realizaram a
divulgacao desta informacgéo.

Cabe ressaltar que, a recuperacdo desses ambieqiesem altos investimentos que
muitas empresas so estdo dispostas a realizausertelguma espécie de retorno, ou quando
for obrigada a fazé-lo, por determinacéo judigiai; exemplo. Direcionar recursos para esse
tipo de investimento e divulga-lo pode implicardinetamente, assumir que a empresa em
questao exerce atividades que degradam o meio af@lEepor isso, destinou-se a reparar o
dano ambiental que tenha causado. Tal situacdo geErdam dos motivos para justificar o
elevado percentual (81%) de néo divulgacao dessariacao

Comparando-se por subsetores econdmicos estudtadeda(3) , observa-se que o
subsetor de Agua e Saneamento apresenta o maganpeal de aderéncia a exigéncia de
divulgacdo dos investimentos realizados na pregs@osee recuperacdo de ambientes
degradados, com 33%, enquanto que o subsetor dgizeektrica mostra 16% de aderéncia.
O subsetor de gés realiza a divulgacéo sobre invastos e gastos com a preservacao e/ou
recuperacao de ambientes degradados através Wagietde sua atividade operacional.

Tais percentuais se apresentam de forma insatisfafgodendo evidenciar pouca
observancia a NBC-T 15 por parte das empresas alis@mo cumprimento desse item.

4.3 Investimentos e Gastos com a Educacdo Ambientsra Empregados, Terceirizados,
Autdnomos e Administradores da Entidade.

Através da andlise da tabela 2, constata-se qued@S%ociedades anénimas do setor
de Utilidade Publica ndo mencionam, nos documernpesquisados, trabalhos de
conscientizacdo e educacdo ambiental para empregadeoceirizados, autbnomos e
administradores. Constituindo-se no item de meeorentual de aderéncia com apenas 5%.

Esses dados evidenciam um ponto negativo, ja queengode dissociar a idéia de um
eficiente Sistema de Gestdo Ambiental nas empseesagjue para isso seja feito um trabalho
de educacdo ambiental que sensibilize e motiveunsidnarios. E primordial que todo o
corpo administrativo operacional da empresa tertvagsaéncia de que cuidar do meio
ambiente pode implicar em reduzir custos e obtalidade de vida no trabalho.

Além disso, € papel das organizacdes promover edacambiental continuada para
seus colaboradores, levando-se em consideragao guacesso de transparéncia na gestao
sustentavel empresarial depende, em grande pasotecodhecimento e do nivel de
comprometimento dos seus funcionarios.

Dentre os subsetores que fazem divulgacdo do aspaceducacdo ambiental para
seus funcionarios, constatou-se timidas iniciatieaspresariais em divulgar programas
desenvolvidos relacionadas a educacdo ambientaficda-se que no subsetor de Agua e
Saneamento ndo existe divulgacdo de projetos gesmva conscientizagdo ambiental do
corpo de funcionarios, enquanto que apenas 3%ndasesas do subsetor de Energia Elétrica
o fazem (tabela 3). O subsetor de Gas apresentbuubgacdo de suas a¢bes no que diz
respeito a educacao e conscientizacdo ambientatideseu corpo funcional.

4.4 Investimentos e Gastos com Educacédo Ambientadqa a Comunidade.

Outro aspecto que merece enfoque é o grau de compnoento da entidade com o
meio ambiente que o cerca, incluindo a comunidadal.| A tabela 2 revela que apenas 21%
das empresas analisadas divulgam projetos amlseqgte visam a formacdo de uma
consciéncia ambiental na populac@tekeholders) que de alguma forma faz parte e/ou
influenciam no desempenho da atividade operacimaimpresa.

Analisando-se por subsetores econdmicos (tabeleeBjica-se que apenas 21% das
empresas de Energia Elétrica divulgam as acfepmieam visando a educacdo ambiental
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da comunidade. Portanto, o percentual correspoadetadas as empresas que divulgam esse
item esta relacionado as empresas do subsetoratgi&iklétrica.

Quanto ao subsetor de Agua e Saneamento, esteudaixaesejar no tocante a
divulgacdo ou até mesmo existéncia de gastos cogrgmas de conscientizacdo ambiental
da comunidade. Esse fato chama atencéo por enwwiveagem das empresas componentes
desse subsetor, jA& que ndo realizam ou ndo divulgemhuma acdo ambiental
conscientizadora que abranja a comunidade locafpooe se constata na tabela 3.

Vale salientar, que o subsetor de Gas compromet®se a constru¢cdo de uma
imagem de empresa “amiga” do meio ambiente, umaquez esse subsetor promoveu a
divulgacao de gastos com projetos voltados padueagdo ambiental da comunidade.

4.5 Investimentos e Gastos com Outros Projetos Angntais.

A NBC-T 15, mais precisamente no que tange ao embde Investimentos e gastos
com outros projetos ambientais, proporciona um deégmterpretacdo por parte das empresas
sobre quanto e a que tipo de projeto evidencias pao delimita quais sdo os tipos de
investimentos ou gastos a serem alocados na evagénalesse componente.

O modelo de Balan¢o Social sugerido pelo IBASEngais comumente adotado pelas
empresas até por uma questdo de promog¢édo mercadob@y receber daquele 6rgdo um selo
de reconhecimento. Tal modelagem adota esse subi¢eindicadores ambientais com a
expressao: “Investimentos em programas e/ou psjexternos”. Constatou-se que grande
parte das empresas investigadas preferiram divskgas Balancos Sociais em conformidade
com o modelo disposto pelo IBASE. Provavelmente, ggse motivo, 79% das empresas
mensuram e fazem a divulgacdo de investimentosdbscpara outros projetos ambientais,
como elucida a tabela 2.

Comparando o nivel de observancia entre os subsefiabela 3), constatou-se que o
subsetor de Energia Elétrica € o que melhor atanelta exigéncia normativa, uma vez que
79% de suas empresas divulgam a realizacdo detimeesos destinados a projetos
ambientais diversos.

O subsetor de Agua e Saneamento também aderelm@rmia ao cumprimento deste
item normativo, no percentual de 67% das emprestadadas (tabela 3). Quanto ao subsetor
de Gas, observou-se que também apresenta divulgec@ocante a alocacdo de recursos
destinados a projetos ambientais diversos.

Ainda na tabela 2, pode-se perceber que a médiamanl de aderéncia sobre os itens
de investimentos e alocacdo de recursos de cunbizaial (itens 3.1. a 3.5) equivale a 44%,
qgue é menor do que a média percentual de nao-aikergoe totaliza 56%. Através da
constatacdo desse fato, denota-se que a divulgigmvestimentos e gastos relacionados
com a atividade de promover a recuperacéo, preggva educacdo ambiental por parte das
empresas de utilidade publica ainda é insatistatori

4.6 Quantidade de Processos Ambientais, Administri@bs e Judiciais Movidos contra a
Entidade.

A tabela 2 também disponibiliza condicbes paraismalos aspectos relacionados a
processos ambientais e suas consequéncias mowiatpa as entidades estudadas.

Inicialmente, ao se observar os resultados obtidagem 3.6. da tabela 2, demonstra-
se o grau de aderéncia ao item 15.2.4.1 afinda norma em estudo por parte das empresas
analisadas e que se refere a divulgacdo da qudetidie processos ambientais,
administrativos e judiciais movidos contra a erd&la

Nele, constata-se que 88% das empresas do setdtilidade Publica ndo divulgam
informacgdes sobre processos ambientais. A partuedficacdo desse expressivo percentual,

Cavalcanti, G. H.; Almeida, K. K. N.; Almeida, S.;Rimeira, M. P.
114



Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de Janeidon. 2, jul/dez 2009.

pondera-se que divulgar o envolvimento da empresaprocessos judiciais pode contribuir

como um ponto negativo para a imagem da empres@#jgando a opcdo em nao divulgar

esse quesito. Nao se pode deixar de considerassibpolade de que, no exercicio estudado,
as empresas analisadas podem nao ter se envolwitibgios dessa ordem, motivo pelo qual

nao houve divulgacéao.

No entanto, 12% das empresas promoveram a evigaocide informagdes sobre
processo ambientais nos quais estdo envolvidaspdstura pode ser interpretada como
esforcos empresariais em privilegiar uma imagens tmansparente para os usuarios das suas
demonstracdes, com a divulgacdo de dados condizeate a realidade. Resta saber, mais
detalhadamente, o que estas empresas tencionamfazfem em busca de instrumentos
corretivos que ndo ocasionem a existéncia de posesnbientais administrativos e judiciais.

Realizando a analise comparativa entre subsetoestabela 3 se percebe um
insatisfatorio grau de aderéncia, em que as conmsude Agua e Saneamento apresentaram
33% de atendimento a esse quesito, enquanto otsubdseEnergia Elétrica apresentou pouca
observancia — apenas 11%.

Vale salientar que nesse quesito, 0 subsetor den@@&promoveu a divulgacdo do
namero de processos ambientais administrativos wdicifis aos quais responde,
impossibilitando inferir se esta omissdo deve-statimda empresa néo ter este tipo de litigio
ou se tem e nao o divulgou.

4.7 Valor das Multas e das Indenizacfes RelativasMatéria Ambiental, determinadas
Administrativa e/ou Judicialmente.

No item 3.7 da tabela 2, revela-se se as empresdsalas divulgam ou ndo os
valores referentes as multas e indenizacbes deocwamhbiental, sejam de estancia
administrativa ou judicial. Nele, observa-se quange parte das companhias em estudo nao
apresentou cumprimento desse item, visto que 88#&oyossuem multas e indenizacdes a
pagar ou preferiram n&o fazer mengéo a esse assunto

Ressalta-se que o mesmo percentual de ndo-cumpoirdesse item foi 0 mesmo do
naocumprimento do item anteriormente analisado, odstrando coeréncia entre 0s
resultados encontrados, uma vez que os procesgmsajsl estdo correlacionados com 0s
valores envolvidos nas sentencas judiciais que i@t@® a existéncia de multas e
indenizacdes a pagatr.

A evidenciacdo desse subitem em Balanco Social mumdsionar interpretacdes
diversas por parte detakeholders, principalmente os investidores, cujas consequéncias
podem ser desfavordveis a empresa. Assim, temed@saas consequéncias pode ser
justificado o baixo indice de cumprimento dessm,tdas quais apenas 12% das empresas
apresentam, em seus Balancos Sociais, os valorgsleleizacbes e multas ambientais sob
sua responsabilidade. Como na ultima comparac¢a&esuial (item anterior), mais uma vez o
subsetor de Agua e Saneamento foi o que mais emewalores relativos a multas e
indenizacdes de cunho ambiental, totalizando 33%l#$ervancia, enquanto que 11% das
empresas do subsetor de Energia Elétrica divulglanformacao (tabela 3).

Novamente, o subsetor de Gas também néo evidewaliores respectivos a multas e
indenizacdes de matéria ambiental, tal qual comiteno acima disposto.

4.8 Passivos e Contingéncias Ambientais.

No que concerne a evidenciacdo dos Passivos engéntias ambientais, conforme
exigéncia normativa disposta no item 3.8 da TaBetaexigida pelo item 15.2.4.1, alinea h
NBC — T 15, tem-se que 88% das sociedades anordmagtor de Utilidade Publica nédo
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apresentam, em seus Balancos Sociais, os valoréeepées a existéncia de passivos e
contingéncias ambientais.

A partir da constatacao desse alto indice, obssvgie muitas empresas se permitem
a ndo divulgacdo desse item por acharem que o itmri® Passivo ambiental esté ligado
apenas a uma conduta ambiental inadequada, esqoesere que a compra de insumos e
equipamentos antipoluentes a prazo configura umgibédidade ambiental que visa o
estabelecimento de uma relacdo harmoniosa comman®iente. (Ribeiro, 2006)

Adicionalmente, as contingéncias ambientais comapoite de forma salutar como
sendo ferramenta de controle interno ambientatjug podem configurar numa espécie de
reserva financeira para sanar assuntos dessa zatdredavia, conforme demonstrado na
tabela 2, apenas 12% das empresas estudadas fa@@videnciacdo, demonstrando que sao
entidades dispostas a informar, de maneira ma#hgbnte, os recursos financeiros investidos
por elas que sdo voltados para a responsabilidei@ ambiental.

Através da andlise por subsetor, percebe-se que Agda e Saneamento é o que
melhor realiza o cumprimento do quesito: Passiva®ringéncias ambientais, jA que se
constatou que 33% de suas empresas evidenciamusnBakancos Sociais a existéncia e o
valor do item em questdo, enquanto que o 11% dakadas de Energia Elétrica divulgam tal
informacdo. O subsetor de Gas ndo apresenta dpAdgde seus valores no tocante a este
item.

A apresentagcdo desses Ultimos dados permite famer aorrelacdo entre os trés
altimos itens analisados: Quantidade de processuseatais, administrativos e judiciais
movidos contra a entidade, Valor das multas e mtdenizacdes relativas a matéria ambiental,
determinadas administrativa e/ou judicialmente esiRas e contingéncias ambientais. A
andlise percentual desses itens evidencia coergaosiaesultados quando se observa os seus
percentuais de aderéncia normativa. Todos osta@s apresentam 12% de aderéncia e 88%
de ndo aderéncia geral a NBC-T 15. Como tambénsami@m oS mesmos percentuais de
andlise entre subsetores: 33% de aderéncia dotsuloe Agua e Saneamento e 11% de
aderéncia do subsetor de Energia elétrica, assimp oo subsetor de gas nédo apresenta
divulgacao desses trés itens.

Quanto a média percentual de aderéncia sobrerasrigéerentes ao envolvimento das
empresas com processos, indenizacdes, multas iegzaambientais, observa-se que apenas
12% em meédia aderem a observancia desses iten8%ee8n meédia ndo apresentam
evidenciag&o dos valores relativos a esses itens.

A anélise da tabela 3, permite interpretar quemapresas do subsetor de Agua e
Saneamento apresentam maior predisposicdo em diyul§o apenas os investimentos que
realiza em prol do meio ambiente, mas também seal\vemento em litigios ambientais.

O subsetor de Energia Elétrica apresenta maiorlgéigéio quanto aos itens aos
aspectos relativos aos investimentos realizadogasor do meio ambiente, corroborando
para tal com uma média percentual de 43% de adar&napresentando um baixo percentual
de divulgacao nos itens referentes aos litigiosiamidis {tens 3.6 a 3.8) com apenas 11%.
(tabela 3).

Tais resultados por subsetor, conduzem aos segujnistionamentos: As empresas
de Energia Elétrica possuem menor impacto ambieiatajue as de Agua e Saneamento e,
por isso, se envolvem menos em litigios nesta &eads empresas de Agua e Saneamento
possuem uma divulgacdo mais completa das suasmafdes ambientais, quando
comparadas as de Energia Elétrica?

O subsetor de Gas apresentou maior disposicdo eeneiar 0s aspectos
considerados positivos ao demonstrar observancevidgnciacdo dos itens 3.1 ao 3.5. Ao
passo que, os aspectos considerados negativas Jigmo 3.8) ndo foram evidenciados pela
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empresa por ndo se envolver em litigios ambieotaisimplesmente em virtude da opcéo de
nao divulgar itens dessa natureza.

5. Consideracdes Finais e Sugestdes para Futurasgeisas

A NBC-T 15 configura um dos poucos instrumentosidgeamento da evidenciagéo
contabil de assuntos relacionados aos ambitos atalsee sociais. No entanto, ainda
apresenta um conteudo restrito para a realidadgesi@o eficiente de recursos ambientais.
Adicionalmente, tal norma néo atinge, coercitivategas companhias, o que implica deixar a
sua escolha fazer ou ndo a sua publicagéo.

Através da andlise dos resultados, observou-sexjsie um maior grau de aderéncia
comum aos trés subsetores: Agua e Saneamento, iErekgrica e Gas no item 3.1
(Investimentos e gastos com manutengao nos pracepsoacionais para a melhoria do meio
ambiente), com respectivos 100%, 95% e 100%. Benodoi detectado um menor grau de
aderéncia no item 3.3 (Investimentos e gastos cauduaacido ambiental para empregados,
terceirizados, autbnomos e administradores daastgjg por parte dos subsetores de Agua e
Saneamento e Energia Elétrica, totalizando resfaungénte, 0% e 3%. No entanto, o subsetor
de Gas promoveu a evidenciagdo do item acima dspos

No tocante a evidenciacdo de aspectos positivoggatinos, observou-se que o
subsetor de Energia Elétrica € o que realiza mdigulgacdo de aspectos positivos
representados pelos itens 3.1 ao 3.5, com ades&@e o subsetor de Agua e Saneamento
apresenta maior observancia na divulgacdo de aspeansiderados negativos, presentes nos
itens 3.6 ao 3.8, no percentual médio de 33%.

Constatou-se que o grau de aderéncia a NBC-T It@aéaevidenciacdo contabil das
informacBes ambientais contidas nos Balancos Sodas empresas do setor de utilidade
publica cadastradas na BOVESPA, corresponde a tramgaal médio de 32%.

Do exposto, conclui-se que as informacdes contadmibientais divulgadas pelas
empresas de utilidade publica cadastradas na BOWE®R seus Balancos Sociais,
apresentam aderéncia parcial as exigéncias da NB&-€m que apenas 32% das empresas
estudadas evidenciam as informacgdes solicitadasgt@amorma, enquanto 68% das empresas
ndo as divulgam, seja por ndo se enquadrarem nacdd especifica ou em virtude de
omissao.

Como sugestdo a futuras pesquisas, recomenda-salizacdo de estudos que se
refiram a analise comparativa entre exerciciosnfieaos das informacdes ambientais que
compdem os Balancos Sociais das empresas estudafiasde identificar, por exemplo, a
evolucéo da divulgacao das informacdes ambienteisrego do tempo.
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