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Resumo

O tema deste estudo é a prestacdo de contasoerdability nas organizacdes do terceiro
setor, especificamente nas associacdes sem fingtios. A prestacdo de contas nessas
entidades é uma necessidade perante os seus doadiome de promover a transparéncia e
comunicacao com os diversos atores interessadestitiade e assim garantir a continuidade
das doacdes necessarias a sua sobrevivéncia. @vobjla pesquisa foi elaborar um
diagnostico sobre a prestacdo de contas, sob adueccountability, transparéncia e a
importancia dos demonstrativos contabeis em orgafes pertencentes ao terceiro setor.
Para o desenvolvimento do tema, além da pesquisodréfica para a obtencdo do
referencial tedrico, realizou-se uma pesquisa o éxploratorio e descritivo com auxilio da
técnica de observagcdo, e de uma pesquisa de caappada por meio de questionrio
aplicado a uma amostra obtida por meio da amostrgge acessibilidade em um municipio
do Cone Sul de Rondénia. A partir dos resultadesmnados é possivel afirmar que a maior
parte das associacdes sem fins lucrativos dao griamgortancia a prestacdo de contas e a
utilizacdo da contabilidade na sua elaboracaorifaiamente, como forma de firmar novos
convénios e acordos e, manterem 0s ja existente®gyAos governamentais e para atender a
legislacao.

Palavras-chave:Terceiro Setor. Transparéncia. Prestacdo de Catasuntability

Abstract

The theme of this study is the rendering of acceuamd accountability in nonprofit
organizations, specifically in nonprofit associagoThe rendering of accounts are a necessity
in these entities before their donors in orderrtste transparency and communication with
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various stakeholders in the entity and thus enth&eontinuity of the donations necessary for
his survival. The research objective was to elaieoaadiagnosis of the rendering of accounts
under the light of accountability, transparency ametevance of financial statements in
organizations belonging to the third sector. Todley the theme, besides the literature for
obtaining the theoretical framework, we carried awxploratory and descriptive search with
the aid of observation technique, and a field nese@onducted through a questionnaire
administered to a sample obtained through samplaegssibility in a county in the Southern
Cone of Rondonia. From the results we can say izt nonprofit associations give great
importance to rendering of accounts and the ugkcobunting in their preparation, primarily
as a way to establish new agreements and covenants, keep existing ones with
governments and to meet government legislation.

Keywords: Third Sector. Transparency. Rendering of accouxdsountability.

1. Introducéo

As entidades sem fins lucrativos (ESFL) fazem pdeeum grupo de organizacoes,
cujo setor vem se consolidando ao longo do tempoonido de Araudjo (2005), pode-se
afirmar que, no panorama econdmico mundial, exidtésisetores distintos, que de formas
diversificadas movimentam a economia e trabalham @avolucdo da sociedade. Situado no
Primeiro Setor, esta o Estado, que por meio de &@d®s e entidades exerce suas multiplas
atividades (politica, administrativa, econémicanariceira). No segundo setor, situam-se as
empresas privadas com fins lucrativos, que exesteas atividades com o fim de obter lucros
a serem distribuidos aos investidores, como reragée ao capital aplicado. Ja no Terceiro
Setor encontram-se as entidades privadas senufiretil/os.

As ESFL comecaram a surgir diante da impossibidid&stado em solucionar os
problemas que se agravaram com o0 advento das nasgdamplantadas pelo sistema
capitalista, 1970, tanto de cunho econdmico conw araas sociais, como a desigualdade
social, a pobreza, a violéncia, poluicdo, e cm¥litdos mais diversos tipos que se
intensificaram com esse novo cenario (SANTOS e 31L2008).

A partir de entdo comecaram a buscar alternatiaaa polucionar, ou pelo menos
amenizar esses problemas. Assim, formou-se o0 clamateiro Setor, termo que abrange
um leque de entidades, cuja existéncia € recordnezmdho um setor com caracteristicas
proprias, distinguindo-o do Estado e do conjuntatganizagbes do setor privado.

De acordo com Conselho Federal de ContabilidadeC(CB04) a evolucdo do
Terceiro Setor no Brasil foi marcada a partir dead@ de 90, segundo o mesmo, a partir de
1992, por ocasidao do Forum Internacional para dsiudo Meio Ambiente realizado no Rio
de Janeiro — ECO 92, o termo Organizacdes Ndo Ganwntais (ONG), foi difundido no
Brasil de forma muito positivaEssa evolugcédo foi evidenciada pela forte relacéoe em
atuacao das organizagdes da sociedade civil etdddes

Desde entdo, essas entidades multiplicam-se a d@&da&, consequentemente, a
competitividade entre elas para a captacdo de sesupublicos e privados. Assim é
necessario o uso de processos transparentes ageebessas organizacdes do terceiro setor
com a sociedade em geral, ficando patente a respitidade ouaccountability numa
concepcao que, além da prestacdo de contas fdegal, prevista nos contratos e convénios
firmados por estas organiza¢cdes com o setor publicoom o mercado, promova também o
estabelecimento de relacbes espontaneas, trantgsaréuto da postura ética e moral dos
gestores destas organizacoes.

A utilizacdo da contabilidade como ciéncia da infacdo de forma, que favoreca a
divulgacdo de informagfes detalhadas a comunidizdeéa das demonstracfes contabeis e
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relatorios gerenciais, contribui para a transpasém@a entidade que é considerada uma
estratégia competitiva, pois é através da transparéque as organizacbes demonstram
verdadeiramente quem sao e quais sao seus reais o)

Diante do exposto, realizou-se uma pesquisa nasL E&ka tematica foi a
transparéncia e a prestacéo de contas destasdastidab a 6tica daccountability a fim de
identificar o interesse em demonstrar a origemadbeacao de recursos recebidos, além do
cumprimento legal e visando uma maior credibilidgoe parte da sociedade. Assim,
justifica-se o0 estudo tanto para a sociedade quandia as atividades dessas organizacgoes,
através de doacgbes, como para os gestores detisasien A primeira podera analisar se as
entidades estdo divulgando corretamente a utilzap® recursos recebidos e conhecer um
pouco mais sobre a gestdo nestas organizacdesgumdee verificar o andamento e
desenvolvimento de sua gestdo na organizacdo, lbemo avaliar provaveis tomadas de
decisbes para melhorias.

Assim, 0 objetivo da pesquisa é elaborar um diagmisobre a prestacdo de contas,
sob a luz daccountability,transparéncia e a importancia dos demonstrativotabeis em
organizacfes pertencentes ao terceiro setor nocipimitendo por base as associagfes sem
fins lucrativos.

O artigo esta estruturado em quatro sec¢des, aléntrdducdo. A secdo 2 apresenta o
referencial teorico, abrangendo as certificacfespuntability e contabilidade no terceiro
setor. Na secdo 3 aborda-se o método de pesquisgue os procedimentos de coleta e
analise dos dados séo descritos. A secado 4 dissutesultados da pesquisa. A Ultima secéo
traz as conclusdes e limitagdes do estudo, bem opmwunidades de pesquisa.

2. Caracterizacdo do Terceiro Setor

O Terceiro Setor € composto por organiza¢des sesnldcrativos e ndo estatais que
procuram atuar, coletiva e formalmente para o bstare&le uma comunidade ou sociedade,
através do fornecimento de servicos e bens, queer#o eram privativos do Estado
(ARAUJO, 2005).

Segundo Olak e Nascimento (2006) ndo é facil em@ontma definicdo clara e
objetiva para ESFL, pois, para eles, a express&ofiss lucrativos nao reflete, por si sé, o
que sao e qual o efetivo papel que desempenhanoniexto social, econémico e politico
contemporaneo. Visto que a expressao sem finstivmsando significa que as ESFL néo
possam obter superavit, pelo contrario, 0 supegintlispensavel para a sua sobrevivéncia,
assim como em qualquer outra empresa.

Entdo, sem fins lucrativos significa dizer que sssatidades sédo de fins néo
econdémicos, ou seja, que nao distribuem lucro, gaemndo haja vantagens financeiras a
terceiros ligados a essas entidades. Todo o superdstente € revertido para as atividades
operacionais da entidade (ARAUJO, 2005).

Essas entidades desenvolvem diversas atividade® ae beneficentes, filantrépicas,
culturais, educacionais, cientificas, etc.. Comsisem um universo amplo e heterogéneo,
representado por associacbes, Organizacbes Naorrmaowentais (ONGs), fundacdes,
conselhos comunitarios, entidades religiosas, esapreidadds e outros (ALMEIDA e
FERREIRA, 2007).

Para denominar essas entidades sociais no Brasiuti&Zzadas as mais diversas
terminologias, entre elas, Terceiro Setor, Entidaslam Fins Lucrativos, Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs), Organizacdes da Sociedadd, EGntidades Beneficentes e
Organizac0es Filantrépicas (OLAK e NASCIMENTO, 2D06
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Porém, é importante salientar que as organizacéderdeiro setor recebem varias
denominacdes, mas tratam-se, apenas, de nome® gu#izam sem grande diferenciagéo,
para as formas juridicas de direito privado. Pmegundo o IBGE (2005) se enquadram como
entidades sem fins lucrativos, portanto pertenseate terceiro setor, apenas trés pessoas
juridicas de direito privado: as associacdes, addgdes e as organizacdes religiosas, que
anteriormente a Lei n° 10.825, de 22.12.2003 saargvam na figura de associacoes.

Contudo, Resende (2006) afirma que pela nossaetgilamentadora das relacbes
privadas (Codigo Civil), as duas pessoas juridicas natureza juridica de direito privado e
de fins ndo econdmicos agora admitidas ou sao iagées, ou sdo fundacbes. Segundo o
autor estas organizagdes podem ser conceituadagydente forma:

Associacao: agrupamento de pessoas, que visamnafidie@ de uma coletividade,
portanto, ndo tem interesse econdmico, ou fim tivxrapara os associados ou
administradores;

Fundacgédo: um patrimfnio que alguém separa do queéhtence para beneficiar
outras pessoas que nao o instituidor ou os adm@d@tes da entidade e que s6 pode
perseguir fim licito e ndo lucrativo (RESENDE, 20p618).

O autor faz uma distingdo entre associagao e f@od#cprimeira pode ser criada para
fins de beneficio mutuo entre aos que a ela sailane a segunda, somente pode existir para
atender as demandas de terceiros.

Ainda sobre o conceito de associacdo, Torres (2@0747) afirma que “séo
organizacgdes de cunho ndo econémico que tem petivabp bem estar dos seus associados
através da formacédo de associacoes de recreagpegj\as, clubes, etc.”.

2.1 Titulos e Certificacbes Disponiveis

Diante da importancia e do crescimento desse gEia a sociedade, o Estado
concede alguns registros e titulos, atendido osisikgs legais, que Ihe proporcionam
beneficios, como a imunidade e a isen¢do de tsbeta possibilidade do recebimento de
recursos publicos, por meio de convénios, contratasvencdes sociais, auxilios, doacdes e
termos de parceria. Como exemplos de registraalegitém-se:

| - Organizacéo Social — Lei n° 9.637/98. Essdatipermite que a organizagao receba
recursos or¢camentérios e administre servigos,latstas e equipamentos do Poder Publico,
apos ser firmado um Contrato de Gestdo com o Govezderal.

Il - Organizacé@o Civil de Interesse Publico — L2i9790/99 — decreto n° 3.100/99.
Titulo considerado como o novo marco legal do Tiewc®etor, onde tanto as fundagdes como
as associacoes podem ser qualificadas como OSdd8de que obedecidos alguns requisitos.
As entidades qualificadas como OSCIPs contratam oomastado atraves do termo de
parceira.

lll - Certificado de Entidade Beneficente de Agsisia Social (CEBAS ou CEAS) —
Lei n® 8.742/93, decreto n°® 2.536/98. A obtenc¢&seleertificado, concedido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), confere #idade habilitacdo para executar os
programas de assisténcias do governo federal.

IV - O Titulo de Utilidade Publica Federal pode sencedido as associacfes ou
fundacgbes e foi instituido pela Lei 91/35 (regulatada pelo Decreto-Lei 50.617/61) e
dispde, em seu art. 3°, que nenhum favor do Estadorrera do titulo de utilidade publica,
salvo a garantia do uso exclusivo, pela sociedas&gciacdo ou fundagéo, de emblemas,
flamulas, bandeiras ou distintivos proprios, denidate registrados no Ministério da Justica e
a da mencdao do titulo concedido.
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O estado e os municipios também podem fornecéoditle utilidade publica estadual
e municipal, respectivamente, as entidades quangiieeem 0s requisitos necessarios para a
obtencé&o do titulo

Com a obtencédo dessas qualificacdes as entidades t@mpromisso de atender aos
principios da administracdo publica: legalidadepassoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia. O principio da pidhdide relaciona-se a transparéncia de seus
atos e prestacdo de contas. E de se esperar, tportare as ESFL que tenham tais
qualificagbes facilitem o acesso de suas prestatesntas a comunidade em geral.

2.2 Prestacao de Contas x Accountability no TercerSetor

Prestacédo de contas efetivas e transparentes s#safos do milénio para todos os
tipos de organizacdo, visto que, cada vez maisdpauté pela confiabilidade e credibilidade
em qualquer que seja o campo de atuacdo. Paragasizacdes do Terceiro Setor, este
principio € uma premissa basica a ser cumprida wsnabda credibilidade face a sociedade
(MILANI FILHO, 2004).

O exercicio da transparéncia dentro da organizegduiliza de uma ferramenta muito
importante que é accountability O tema daccountabilitytem sido amplamente estudado
no ambito da gestdo publica, focando a responzaféio dos governantes e administradores
no trato da coisa publica, ou no ambito da inicafprivada, focando na responsabilidade
social. Seu estudo no nivel do terceiro setor é fatente, porém devido ao grande
crescimento desse setoraacountabilitytornou-se fator de sustentabilidade, uma vez que
estdo inseridas num ambiente competitivo por resuieanceiros e nao-financeiros e aquelas
que melhor atenderem as necessidades dos doadoresnfprmacfes, terdo maior
probabilidade de captacéo desses recursos (MILANH®, 2004).

Accountabilityé um termo da lingua inglesa, sem traducdo exata @gortugués,
mas que pode ser entendido como o ato de presdag@mntas de forma responséavel. Pinho e
Sacramento (2009) dizem que ao buscar, em dicmmaa traducdo para o portugués do
termo accountability,pode-se observar que o conceito envolve respoitsd®l (objetiva e
subjetiva), controle, transparéncia, obrigacao wstpcdo de contas, justificativas para as
acbes que foram ou deixaram de ser empreendidagueO pode ser entendido, nas
organizacdes sem fins lucrativos, como ato de dstreangque cumpriu a sua missao, ou seja,
demonstrar que utilizou corretamente os recurstebrdos de doacoes.

Oliveira (2009) exemplifica que existem dois tipde prestacbes de contas: a
prestacdo de contas financeira, que se refereneafao destino, a distribuicdo e ao uso dos
recursos financeiros, e a prestacdo de contasimdiocéira que sdo relatérios nos quais se
relata o desenvolvimento das atividades realizamdas entidades. Nestes relatorios, as
organizacdes descrevem como e o0 que foi realizagar@ quem foram realizadas suas
atividades, ou seja, o foco € no resultado obtido.

Nesse contexto, Falconer (1999, p. 19) afirma qt&ceountability pode significar
pouco mais do que a publicacdo de um relatoriolasoma dados de projetos e informacgdes
contdbeis, mas também representa uma postura gensabilidade que se exercita no
cotidiano da gestéo, frente a publicos internogtereos”.

No entanto, se observa que ainda nao existe unsgypacao por parte de algumas
entidades desse setor no aspecto das divulgacoebes financeiras e nao financeiras, pois,
muitas ainda ndo perceberam o carater publico gueneolvem e as motivem a cultivar a
transparéncia. No entanto, esse cenario esta edar@gnsformacao, visto que essa auséncia
de transparéncia faz com que a sociedade em g&oatonheca as acgles sociais de tais
entidades, ndo conseguindo, assim, o fomento r@@@esra 0 seu crescimento, e em muitos
casos para sua subsisténcia (FALCONER, 1999).
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Na opinido de Cruz (2002, p.1): “[...] o doadorioama da seguinte forma: se néo
sabe de que maneira seus recursos foram aplicadoséo se sente capaz de vislumbrar
resultados, ndo tem estimulo para doar mais”. Rorté de fundamental importancia que tais
entidades demonstrem as aplicacdes de recursosgpaetes que financiam suas atividades,
sejam Orgaos governamentais ou a sociedade em gepa estdo cumprindo sua missao.

Todas as ESFL devem ter a preocupacéo de direcsmizaprestacado de contas, néo
apenas aos orgaos regulamentadores e fiscalizadoasstambém a toda sociedade, através
de relatérios claros e objetivos para que todosgmscompreender. Pois,aacountability
desse setor interessa a toda comunidade.

Os interessados nas informacdes podem estar tanttoccomo fora da organizacgéo.
E um dos principais interessados na prestacao mtascdas ESFL é o governo, pois é a ele
que a prestacdo de contas € direcionada em codfimicom a lei, com os contratos e
convénios. Outros interessados séo os financiadwaieseiros e doadores.

E também existem o0s que ndo exigem prestacdo dascomas lhes € devido
ideologicamente, pois se admite que sao eles, gg&io na base da organizacao e propiciam
o fortalecimento delas — os doadores eventuaisintaiios, os beneficiarios, a comunidade
atingida e até a sociedade em geral, por se ttataervico de carater publico.

O governo e financiadores, observam a efetividade@plicacdo dos recursos e suas
formas, ja as populacbes atingidas, doadores eisntel voluntarios, possibilitam a
legitimagao da organizagdo, aumentam o grau deatdliidade e permitem o incremento de
seu marketing e comunicacao com o publico (MACIELQS).

Por isso, € importante que essas entidades tenhameogupacdo em manter a
transparéncia em suas atividades e em suas prestdedcontas, a fim de garantirem a
idoneidade dos acordos e contratos, das normasaotess no estatuto e das determinacoes
provenientes das autoridades governamentais, bem cocumprimento de exigéncias dos
diversos organismos governamentais concedentestuli@ridades e certificados que lhes
garantem beneficios, recursos publicos e imunidadésencdo de impostos (SANTOS e
SILVA, 2008).

2.3 Contabilidade para o Terceiro Setor

A contabilidade € vista como um sistema de infodoafprmal e estruturado para
demonstrar as origens dos recursos, e como ekas faplicados, facilitando assim o aspecto
da transparéncia e d@countability.Assim, surge a necessidade de utilizacao de fenmtas
que promovam a transparéncia das acdes. A codi@id] pelo conjunto de informacdes
guantitativas e qualitativas que contém, partici@mo protagonista nesse processo,
fornecendo aos seus usuarios informacfes e r@atéontabeis que tem por objetivo a
evidenciacdo das operac0Oes realizadas pela organig8ANTOS e SILVA, 2008).

Para Niyama e Silva (2008), a contabilidade devestrap a preocupacdo com o0
trabalho social das entidades do terceiro setolyimdo os atendimentos aos mais carentes e
0os beneficios a parcela menos favorecida. Afirmandaa que a contabilidade € um
importante parametro para que o doador de recansd® 0 impacto social promovido pela
organizacao.

Do ponto de vista de Bettiol Janior (2005) o betiefiobtido pelos individuos por
meio dos servicos prestados por essas entidadesachaada vez mais a atencdo dos
doadores de recursos e da sociedade. Portantoraia®emonstracbes contdbeis que possam
colaborar para satisfazer essas necessidades éxigaacia.

Olak e Nascimento (2006) explicam que, no Bragih embrionarias, as normas e
praticas contabeis que contemplam particularmenentidades do Terceiro Setor. De forma
geral, as demonstracdes contabeis elaboradas Egul#s pelas organizagbes do Terceiro
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Setor brasileiro seguem os moldes usados pelagades com fins lucrativos, pois, tanto a
contabilidade das empresas privadas (segundo sqt@hto a do Terceiro Setor, é
regulamentada pela lei 6.404/76 que dispde sobse@sdades por acdes e devem seguir as
orientacdes das Normas Brasileiras de Contabilid@daica - NBC T's 3 e 6, que tratam do
Conceito, Conteudo Estrutura Demonstracbes Comtabei Divulgacdo Demonstracdes
Contabeis, respectivamente.

Porém, o CFC véem se pronunciando sobre o asseditando normas técnicas
aplicaveis as organizagfes sem fins lucrativosim\sss procedimentos de escrituracdo das
transacdes praticadas pelas organizacfes do TerBeior diferem dos utilizados pelas
demais entidades juridicas, apresentando assinmtdogias diferentes das entidades de fins
lucrativos. Tal fato foi disciplinado com as sedges'"NBC T's: NBC T 10.4 — Fundacdes;
NBC T 10.18 - Entidades Sindicais e Associacoe€ldsse; NBC T 10.19 - Entidade sem
finalidades de lucros; NBCT; e NBC T 19.4 —Subvengd\ssisténcia governamentais.

No Quadro 1 sdo apresentadas as demonstracdebaisntéevistas e exigidas pelas
referidas NBC T’s que devem ser elaboradas pel&t ES

Quadro 1 —Demonstragfes contdbeis das entidades do Terasino S

Demonstracao Descricdo

Balango Patrimonial Evidencia quantitativa e qualitativa, numa deteadm data, a posi¢do
patrimonial e financeira da entidade

Demonstracdo do Superavit ou Evidencia a composicdo do resultado formado nuraratado periodc

Déficit do Exercicio de operacgbes da entidade

Demonstracdo das Mutacbes Evidencias as mutacdes, em natureza e valor, mimgaio social da
do Patriménio Social entidade, num determinado periodo de tempo

Demonstracdo de Origem g Evidencia, num determinado periodo, as modificagfies originaram as
Aplicacdo dos Recursos variagdes no capital circulante liquido da entidade

Demonstracdo do Fluxo dol Apresenta a movimentagdo ocorrida nas contas ¢gomiigel da entidade
Disponivel (Demonstragdo do Fluxo de Caixa Realizado ou Bal&iganceiro)
Notas Explicativas Contém informacdes relevantes e complementares lasquado

suficientemente evidenciadas nas Demonstracéo Bmsta

Fonte: adaptado de MACHADO (2008).

Essas Demonstracdes Contabeis devem ter como tafriba confiabilidade,
tempestividade, clareza e comparabilidade, para aumepram sua funcdo de fornecer
informacdes de forma regular e tempestiva, pdiaibio acesso do usuério da informacao
aos objetivos, a estrutura e as atividades exeasifaela entidade, possibilitar ao usuario uma
interpretacdo das transacfes realizadas duranterci@o, bem como uma posi¢cado contabil
ao final do exercicio contabil (CFC, 2004).

3. Método

A metodologia utilizada na pesquisa classifica-santps aos fins como descritiva a
qual conforme Vergara (2009, p.42) “expbe carastieds de determinada populacdo ou de
determinado fenbmeno” e, quanto aos meios € dleedif como bibliografica e pesquisa de
campo.

Utilizou-se o método indutivo, ou seja, parte-salddos particulares, suficientemente
constatados através da pesquisa, chegando-se us@msc gerais. Assim, se as entidades
pesquisadas, obtidas através de uma amostra nefates® elaboram e divulgam suas
prestacdes de contas de uma forma transparentep aumilio da contabilidade, e além do
que é exigido legalmente, pode-se afirmar que tadantidades do municipio agem de forma
transparente e véem aacountabilityum principio moral orientador para suas atividades.

Carneiro, A. F.; Oliveira, D. L.; Torres, L. C.
96



Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de Janei6n. 2, jul/dez 2011.

A populacdo envolvida na pesquisa sdo as assosiag@®@ fins lucrativos do
municipio de Vilhena-RO. A amostragem foi selecémpor acessibilidade ou conveniéncia.
Nesse tipo de amostragem o pesquisador selecioglaragntos pelo critério de facilidade de
acesso ao admitir que eles possam efetivamenteserpar de forma adequada a populagéo
(BEUREN, 2006; VERGARA, 2009). A utilizacdo de armagem ndao-probabilistica por
acessibilidade ou conveniéncia neste estudo oeanreirtude da impossibilidade de acesso a
totalidade das entidades do municipio.

Para a realizagdo da coleta de dados utilizou-sstignérios estruturados, com
perguntas fechadas &bertas, aplicados aos gestores das entidadesoselims. Foram
realizadas também entrevistas estruturadas. Uti#seoainda a técnica da observacdo. De
acordo com Beuren (2006) nessa técnica o conhetmmé&nobtido por meio de uma
experiéncia casual, ou seja, apenas observa dermaspontanea, nao utiliza-se de meios
técnicos especiais para coletar os dados. Os imsiios visaram medir 0 comprometimento
dessas entidades com a transparénc@@uatabilityde suas atividades a sociedade em geral

Visitou-se 42 entidades, 82% da quantidade totedsd®ciacdes sem fins lucrativos
cadastradas na Secretaria Municipal de Fazendaud@ipio. Foram entregues questionarios
a 37 entidades e obteve-se um retorno 32 questisnéespondidos. Os dados foram
analisados mediante estatitica descritiva e orgdnzem quadros e graficos.

A limitacao do trabalho esta no fato de ser redbizem um dos tipos de organizacdes
do terceiro setor, as associacdes e, do total sciagbes do municipio 5 estavam inativas,
conforme andlise anterior. Sugestdes de novas igascppresentou-se nas conclusoées.

4. Resultados e Discussao

Visando alcancar os objetivos estabelecidos pamesente estudo, na sequéncia sado
apresentados e analisados os dados primarios deentpor meio dos questionarios,
aplicados presencialmente as ESFL.

4.1 Caracterizacao das Associacdes do Municipio

Durante a pesquisa foi possivel perceber que grpade das entidades pesquisadas,
algumas com mais de 20 anos, possuem uma estfisiageaminima para desenvolverem suas
acOes sociais. Muitas desenvolvem suas atividades espacos cedidos por orgaos
governamentais ou pelo proprio responsavel peldagid, sem nenhuma identificagdo de que
ali esta instalada uma associacao. Verificou-sdéam que a maior parte da populacdo nao
tem conhecimento sobre a existéncia de grandee dag entidades pesquisadas. Fator que
dificultou a localizacdo dessas entidades pelayisasdora.

No contato com as associacdes foi solicitado quiestionarios fossem respondidos,
preferencialmente, pelos tomadores de decisbestqdpresidente), pelo responsavel
financeiro ou pelo contador da entidade. Dos redpoies, 65,60% ocupam cargo de
Diretor/Presidente e 34,40% dos respondentes rdepmm outros. Os que responderam
outros ocupam cargo de administradores, secreggosrdenador financeiro.

Das entidades pesquisadas, 100% apresentarandatnjuridica de associacéo civil
de direito privado, constituidas, prioritariamertem o objetivo de desenvolver projetos nas
areas de cultura e recreacao; assisténcia soesgndolvimento social, econémico e moradia;
servigos legais e defesa de direitos civis; e eglicca pesquisa, conforme a Figura 1.
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Asskiéncia social Servicos legais e
28% _ami direitos civis
Educaciio e pesquisa ' social, econfmico e
6% moradia 19%
v Culinm e recreacio
28%

Figura 1 — Area de atuacéo das entidades respondentes
Fonte: Dados da pesquisa.

No Quadro 2, sdo apresentandas as qualificacOifstegbes que as associacdes
pesquisadas possuemObservou-se que 50% das associagcbes nao possuem
qualificacao/certificacdo, 31,25% possuem apenaa gqualificacdo/certificacdo e 18,75%
acumulam 2 (duas) qualificagGes/certificacoes.

Quadro 2 —Qualificacao/certificacbes das associacdes pestpgsa

Qualificacao/Certificacdo Frequéncia Percentual
Organizacédo Social - OS 0 0,00%
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUblZ8CIP 4 12,50%
Utilidade Publica - UP 13 40,60%
Certificado de Entidade Beneficente de Assisté8oiaal 5 15,63%
Nenhuma qualificacao/certificacdo 16 50,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

Das entidades que possuem registro de Utilidaddicaub UP concedido pelo
Ministério da Justica, 3 apresentam UP federd&)P3estadual e 7 apresentam titulo de UP
municipal.

Também foi verificada a data de criacdo das assiesarespondentes e, 56,25% das
entidades pesquisadas teve sua criagdo nas d@md&80 e 1990, periodo, que de acordo
com o CFC (2004), marcou a evolucdo do terceirorset Brasil diante da necessidade de
acdes que buscassem suprir a deficiéncia do Estadtendimento as questdes sociais. O que
€ confirmado com os resultados encontrados na pasgealizada pelo IBGE (2005) que
apontam que a maior parte das fundagdes privadssoeiacoes sem fins lucrativos no Brasil
foram criadas na década de 1990, periodo em gadess&cou o fortalecimento da democracia
e da participacdo da sociedade na vida nacionalarbastra, 43,75% teve sua criacdo ha
menos de 10 anos, desse total, 34,37% tem merbarnes de criacao.

Quanto aos empregados e voluntarios, as entidadssigm, em média, 2 empregados
com remuneracdao fixa. Destaca-se 1(uma) entidachencais de 10 empregados, sendo que
40,62% nao possuem nenhum empregado. Cerca de%368suem até 10 voluntarios,
31,25% mais de 10 e apenas 6,25% néo possuem newfwmario.

Quanto a origem das receitas, fator determinantbusaa pela sustentabilidade das
entidades sem fins lucrativos, observou-se que perdi€ncia do governo é alta, das 32
respondentes, 71,88% recebem recursos/doaceg@ies@overnamentais. Ressalta-se que
40,63% das entidades dependem de algum tipo de&gerde receitas proprias para a
continuidade de suas atividades. Ja a participdadsociedade (pessoas fisicas) e empresas
privadas € baixa, de acordo com a pesquisa 43, &% mtidades recebem, esporadicamente,
doacgOes da sociedade e do setor privado.

Carneiro, A. F.; Oliveira, D. L.; Torres, L. C.
98



Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de Janei6n. 2, jul/dez 2011.

Quadro 3 —Origem de recursos/doacdes das entidades

Origem de recursos/doacdes Frequéncia Percentual
Prefeitura municipal de Vilhena/RO 17 53,13%
Outros 6rgdos governamentais 6 18,75%
Empresas privadas 6 18,75%
Sociedade em geral (pessoas fisicas) 8 25,00%
Outros (geragéo prépria de renda e pagamento dsalidade de sécios 13 40,63%

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 Papel da Contabilidade nas Associagdes

A pesquisa procurou investigar se todas as as€asague compunham a amostra
mantém regularmente a escrituracdo contabil. Obsese que ainda existem entidades que
ndo realizam a escrituragdo contébil continuamemteseja, 6,25% das entidades dizem
elaborarem a escrituracdo contabil apenas esparadite e 93,75% mantém escrituracao
contabil regularmente. Também verificou-se quema eshvolvido na elaboracdo das
prestacfes de contas das organizacdes, obsenani&®e que 65,60% terceirizam a funcao
de elaboracado da prestacéo de contas atraves welams externos, conforme se observa no
Quadro 4.

Quadro 4 —Responsavel pela elaboracéo da prestacdo de clantaganizacéo

Profissionais Frequéncia Percentual
Contador interno 1 3,10%
Contador externo 21 65,60%
Administrador 4 12,50%
Tesouraria 6 18,80%
Totais 32 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Indagados sobre as demonstracdes contabeis wiizaad elaboracdo da prestacédo de
contas, os respondentes apontaram a Demonstragdestttado do Exercicio como sendo o

demonstrativo mais utilizado por elas, o que peiebservado no Quadro 5.

Quadro 5 —Demonstra¢cdes contabeis utilizadas pelas assosiagdeprestacdes de contas

Demonstrativos contabeis Frequéncia Percentual
Balanco Patrimonial 20 62,50%
Demonstra¢des do Resultado (Superavit ou DéfioitExercicio 28 87,50%
Demonstrac¢des das Origens e AplicacBes de Recursos 21 65,60%
Demonstracdes das Mutac¢des do Patriménio Liquido 6 18,75%
As Notas Explicativas. 17 53,13%

Fonte: Dados da pesquisa.

Observou-se também, que apenas nove entidadezamtiliodas as demonstracdes
contabeis previstas e exigidas pelas NBC T's ayiséas ESFL.

O resultado apresentado na Figura 2, mostra qu¥, d&s gestores declararam a
contabilidade como instrumento fundamental paragarozacdo na elaboracdo da prestacéo
de contas e 6,25% dos respondentes a considerarasapecessaria.
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Figura 2 -importancia atribuida a contabilidade no processprdstacéo de contas
Fonte: Dados da pesquisa.

Fundamental

750

Em seguida, perguntou-se se a gestdo contabil értampe para a captacdo de
recursos na entidade, pode-se verificar que apgnagequena minoria, 6%, ndo consideram
a contabilidade importante para a captacao degsesuconforme a Figura 3.

Nio é importante

6%
| ’ Imyp ortante
| 28%

Muito importante
66%

Figura 3 —Importancia atribuida a contabilidade no processoaptacdo de recursos
Fonte: Dados da pesquisa.

4.3 Prestacéao de Contas nas Associagdes

No Quadro 6, tem-se a resposta a pergunta “a quiingila a prestacao de contas da
entidade”. Um dado importante é que apenas 15,62%bedtidades declaram que dirigem
suas prestacdes de contas a populacdo em geredndd a falta de divulgacao das atividades
da entidade para a sociedade.

Quadro 6 —Destinatarios da prestagdo de contas das entidades

Destinatario da prestacdo de conta Frequéncia | Percentual
Pdblico interno (para controle das atividades eosuins, como por exemplo: 18 56,25%
controle financeiro e controle do patriménio.)

Para o governo, com o fim de atender legislacdo 18 56,25%
Para os doadores privados de recursos 11 34,40%
Para os 6rgdos governamentais, que liberam recpesas organizagao 15 46,90%
Para os associados (beneficiarios) 25 78,10%
Para a populagcéo em geral 5 15,62%

Fonte: Dados da pesquisa.

Nesse sentido fica evidente que a prestacao dasconbrre mais pela obrigatoriedade
de justificar o uso dos recursos recebidos do gavepara atender a legislacdo e aos
associados e/ou beneficiarios diretos, do que iarsparéncia e evidenciacdo das suas
atividades a toda a sociedade e aos doadores @sivdel recursos. Este achado pode ser
explicado pelo fato de a maioria, 71,88%, dadadgs pesquisadas dependerem de recursos
governamentais para realizar suas atividades, ooef@ Quadro 3, assim, ndo se sentem
obrigados a prestar contas ou divulgar seus relatérsociedade.

Perguntou-se também quais os meios utilizados eetelade para a divulgacao
interna de sua prestacdo de contas. Verificou-s& 3f)75% das associacdes tem sua
prestacdo de contas divulgadas, internamente, éatrale relatérios apresentados em
assembléias gerais anuais e/ou mensais, 6,25% rdakmdes responderam ndo possuir
nenhum tipo de divulgacdo de sua prestacao de s;amealararam que apenas os diretores
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e/ou presidente tem acesso aos demonstrativosbemté relatérios das atividades da
organizacao.

Para as entidades que declararam dirigir sua géestie contas para a populacdo em
geral, citadas no Quadro 6, questionou-se os nwicsados para promover essa divulgacao:
uma entidade respondeu que a faz realizando uméaathulgacdo de suas assembléias
gerais, convocando todos da sociedade para parecp do processo de divulgacdo da
prestacdo de contas e as demais (quatro) declardnartgar suas atividades, recursos
recebidos e aplicados, através das demonstracé&Ebeds, em jornais escritos. E raramente
divulgam suas atividades nos meios de comunicagab. |

Observou-se que essas entidades que divulgam soamstracfes contabeis sdo as
entidades qualificadas como OSCIP. Portanto, persebque estas organizacbes dao
publicidade de suas informagdes financeiras comudale prestar contas a sociedade quanto
ao uso e finalidade dos recursos financeiros, cordadetermina a Lei n® 9.790/99 em seu
Art. 4° paragrafo VII — alinea “b": “que se dé pglidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério atagdades e das demonstracdes financeiras
da entidade incluindo-se as certiddes negativagiélgtos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicéo para exame de qualqiestan”.

Verificou-se também, se as entidades pesquisadesi@mwebsitedivulgando suas
atividades ou prestacfes de contas. Observou-sappras 3 entidades (9,37%) possuem
website porém todas elas apresentam apenas a prestacéontés nao financeira, com
relatorios sobre suas atividades. Em nenhwgbsite foi verificado qualquer relatério
financeiro.

Com esses dados, percebe-se a falta de transgaeévisibilidade as informacdes que
interessam ndo apenas aos membros e integrantassdasacoes, mas, também a um namero
maior de atores: empregados, beneficiarios, pasar principalmente a comunidade e a
sociedade como um todo. De acordo com Resende,(PAD&B) “o exercicio da cidadania
ndo estd somente na acdo social desenvolvida, enpsestacdo de contas a sociedade de
origem e destino dos recursos utilizados e dodtagsis alcancados”.

Nesse contextqerguntou-se qual a importancia da transparénciradéa entidade
na visdo do gestor. De acordo com o Quadro 7, perse que a maioria absoluta atribuiu
grande importancia a transparéncia de suas ateédad

Quadro 7 —Importancia atribuida a transparéncia

N&o é importante | Fundamental Total
1 2 3 4 5
Frenquéncia 0 0 0 2 30 32
Percentual 0,0% 0,0% 0,0% 6,2% 93,8% 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Também questionou-se quanto a importancia queaziaso atribui ao processo de
prestacdo de contas. De acordo com o Quadro 8rvabse que 96,9% dos respondentes
responderam nos niveis 4 e 5, ou seja, atribuiramdg importancia a prestacao de contas.

Quadro 8 —Importancia atribuida a prestacédo de contas

Nao é importante | Fundamental Total
1 2 3 4 5
Frenquéncia 0 0 1 8 23 32
Percentual 0,0% 0,0% 3,1% 25,0% 71,9% 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
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5. Conclusodes

As organizagcbes sem fins lucrativos possuem com@ w@ suas principais
caracteristicas a necessidade de transparecerargaxternamente as acdes desenvolvidas. E
€ por meio da prestacdo de contas que isso desdatoncretiza e a concede credibilidade.
Entdo, a divulgacdo, adaptacédo e andlise das fentas paraccountability fomentardo a
legitimidade e a credibilidade da entidade perardeciedade. Porém, para que sejam efetivas
a accountabilitye a transparéncia, a prestacao de contas deveasiegnda voluntariamente e
nao vista como uma ferramenta coercitiva.

O objetivo da pesquisa constituiu-se em elaboradiagndstico sobre a prestacao de
contas, a luz daccountability,transparéncia e a importancia dos demonstrativotabeis
nesse processo.

No resultado da pesquisa foi possivel perceber apuentidades atribuem grande
importancia a transparéncia e a prestacdo de ¢quasm, é possivel verificar que é baixo o
namero de entidades que dirigem e divulgam suagp@s de contas a sociedade (cinco).
Percebe-se, assim, que as entidades ndo demonstiasparéncia diante da sociedade.
Muitas, por nédo receberem doacdes desta societtamii®, uma alta dependéncia do Estado,
nao divulgam suas prestacfes de contas e nem aséias ao publico externo por ndo se
sentirem obrigadas a terem essa relacao de trémspmicom a sociedade, esquecendo-se do
carater publico que as envolvem. Além disso, seegmn que quando a sociedade esta em
contanto direto com as atividades da entidade déem@na idoneidade com que a entidade
desenvolve o seu trabalho se sente mais a vontade dwar e ajudar a entidade a se
desenvolver.

Também foi possivel verificar que as entidades yisadas consideram a
contabilidade muito importante para a prestacad@atgas, mas ndo mantém um controle
rigoroso quanto a divulgacdo dessas informacOessinaacabam por ndo utilizar todo o
poténcial informativo que a contabilidade pode adera sociedade através da evidenciacao
dos dados contabeis. Com isso pdem em descreditofesamenta tdo fundamental para
divulgar suas acdes. Visto que, apenas aquelatade que sdo obrigadas a divulgar seus
demonstrativos contbeis o fazem.

Assim, pode-se concluir que essa importancia dttéba prestacdo de contas e ao uso
da contabilidade nesse processo € apenas por guisstéxigéncia legal, como forma de
firmar novos convénios e acordos e para a manuiedgd ja existentes com Orgaos
governamentais.

Para as associacfes pesquisadas, mais especifieaaosngestores, recomenda-se a
busca permanente de aperfeicoamento de sua gegtéo,criem mecanismo para
aperfeicoarem a participacdo efetiva de todos osledos com a organizacdo, que
melhorem o seu desempenho no que diz respeitore foomo procedem a comunicagado em
suas relacdes interna e, principalmente externasepa, que estas procurem manter suas
caracteristicas fundamentais e que conduzam adeggoamento de sua condicdo de
organizaca@ccountablgresponsavel, explicavelportanto transparentes e responsaveis, nao
apenas com relagédo ao governo e 6rgéos fiscalesdmas principalmente a sociedade.

Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo astranmcluindo outras entidades
sem fins lucrativos que compdem o terceiro semmaas fundacdes. Além disso, poderiam
aprofundar-se em alguns achados desta pesquisa,pmmexemplo, 0 processo de prestacao
de contas das entidades aos orgaos governamentais.
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